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RELATORIO DE AVALIACAO DO GRAU
DE OBSERVANCIA DO DIREITO DE
OPOSICAO

Elaborado ao abrigo do disposto no artigo 10.° da Lei n.2 24/98, de 26 de maio.

ANO 2023

| - ENQUADRAMENTO LEGAL

O Estatuto do Direito de Oposigdo consagrado na Lei n.2 24/98, de 26 de maio,
concretiza o principio constitucional do direito de oposi¢&o democrética previsto no
artigo 114.2n.2 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, de acordo com o qual, “é
reconhecido as minorias o direito de oposicdo democratica, nos termos da
Constituicdo e da lei.” Trata-se, pois, seguindo as palavras de Gomes Canotilho e
Vital Moreira, da garantia dos direitos e poderes das minorias, enguanto instrumento
constitucional de contrapeso e limite ao poder da maioria.

No que as autarquias locais diz respeito, estipula a Lei n.? 24/98, de 26 de maio, no
seu artigo 1.2 sob a epigrafe, Direito de Oposicédo, que “é assegurado as minorias o
direito de constituir e exercer uma oposi¢cdo democratica aos 6rgéos executivos das
autarquias locais de natureza representativa, nos termos da Constituigéo e da Lei",
devendo entender-se por oposi¢ao, de acordo com o preceituado no artigo 2.2 n.2 1
da referida Lei, a atividade de acompanhamento, fiscaliza¢do e critica das
orientacBes politicas dos citados 6rg&os executivos.

A Lei n.2 24/98, de 26 de maio, no seu artigo 3.2 considera os titulares do direito de
oposicéo os partidos politicos representados nos érgaos deliberativos das autarquias
locais e gue ndo estejam representados no correspondente 6rgdc executivo, assim
como os partidos politicos representados nas camaras municipais, desde que
nenhum dos seus representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras
formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes executivas.
Para além destes, a titularidade do direito de oposi¢do é ainda reconhecida aos
grupos de cidadsios eleitores que, como tal, estejam representados em gqualquer
orgao autarquico, nas condigdes anteriores.

E ainda determina a Lei n.2 24/98, de 26 de maio, que aos titulares do direito de
oposicéo assiste o direito & informagdo, no sentido de que devem ser informados
regular e diretamente pelos correspondentes orgaos executivos sobre o andamento
dos principais assuntos de interesse publico relacionados com a sua atividade, o
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direito de consulia prévia, segundo o qual devem ser ouvidos sobre as propostas dos
respetivos orcamentos e planos de atividade, o direito de participacdo, podendo
pronunciar se e intervir pelos meios constitucionais e legais sobre quaisquer
questdoes de interesse publico relevante, bem como o direito de presenca e
participagdo em todos os atos e atividades oficiais que, pela sua natureza, o
justifiquem, e, ainda, o direito de depor, através de representantes por si livremente
designados, perante guaisquer comissfes constituidas para a realizagcao de livros
brancos, relatérios, inquéritos, inspecdes, sindicancias ou outras formas de
averiguacao de factos sobre matérias de relevante interesse local (cfr. artigos 4.2, 5.2
6.2 e 8.5, todos da Lei n.2 24/98).

O Estatuto do Direito de Oposicao prescreve no artigo 10.2 n.21 que os 6rgéos das
autarquias locais elaboram até ao fim do més de margo do ano subsequente aqueie a
que se refiram, relatérios de avaliagdo do grau de observancia do respeito pelos
direitos e garantias constantes no referido estatuto.

Neste sentido, compete ao Orgao Executivo/Autarquia, nos termos da alinea yy) do
ne1 do artigo 332 do Anexo | da Lei 75/2013 de 12 de setembro, promover o
cumprimento do Estatuto do Direito de Oposigéo, em toda a plenitude do consagrado
na legislagao em vigor, e compete a Assembleia Municipal nos termos da alinea h) do
n.2 2 do arigo 252 discutir, na sequéncia de pedido de qualquer dos titulares do
Direito de Oposic&o, o relatério a que se refere o Estatuto do Direito de Oposigéo.
Este cumprimento, implica a publicacao de um relatério anual do Direito 4 Oposigéao,
previsto na alinea u) do n? 1 do artigo 35° da Lei supramencionada, e cuja
responsabilidade de promocdo da elaboragde e respstiva publicaggo é do
Presidente da Camara Municipal.

Il - OS TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAO DURANTE O
ANO DE 2023

Os titulares do Direito de Oposic&o s8o, além de outros mencionados no artigo 3.° da
Lei n2 24/98, de 26 de maio, os partidos politicos representados nos d6rgdos
deliberativos das Autarquias Locais que nédo estejam representados no
correspondente 6rgao executivo e ainda aqueles que, estando representados na
Camara Municipal, nenhum dos seus representantes assuma pelouros, poderes
delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de
funcbes executivas. E ainda reconhecida a titularidade do Direito de Oposicéo aos
grupos de cidadaos eleitores que, como fal, esiejam representados em qualquer
6rgéo autarguico.

No Municipio de Tabua séo titulares do direito de oposi¢édo, no dmbito do mandato
autarquico 2021-2025, desde 10 de outubro de 2021, o Partido Social Democrata
{Coligagéo PPD/PSD-CDS/PP Coragem para mudar), o Movimento Independente
Unidos Faremos Mais, e o Independentes pela Carapinha.

No Municipio da Camara de Tabua o Partido Socialista (PS) & o Unico partido politico,
representado na Camara Municipal de Tabua com pelouros atribuidos.
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Orgao Executivo do Municipio de Tabua

- PS - 4 Eleitos = PPD/PSD.CDS-PP - 3 Eleitos

Fig.1. Compesicéo do Executivih Municipal, Mandato 2021-2025

Orgao Deliberativo do Municipio de Tabua

PS - 12 Eleitos
« PPD/PSD.CDS-PP - g Eleitos
Presidentes de Juntas de Freguesia - 11 Eleitos

Fig. 2. Composigéo da Assembieia Municipal, Mandato 2021-2025
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I - AS FORMAS DO ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAQO

O Estatuto do Direito de Oposigdo assume diferentes formas, sendo que no &mbito
das Autarquias Locais, e nos termos da Lei n® 24/98 de 26 de maio, os titulares do
Direito de Oposicdo tdm os seguintes direitos:

a) Direito a informacgéo (artigo 4%);

b) Direito a consulta-prévia (artigo 5°);

c) Direito a participagéo (artigo 6%;

d) Direito a depor (artigo 82);

e) Direito de prontncia sobre o relatério de avaliagdo do grau de

observancia do respeito da lei (artigo 109).

De acordo com o Estatuto do Direito de Oposic&o, e nos termos da alinea u) do n.2 1 do
artigo 35° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo, elencam-se,
sucintamente, as atividades e os procedimentos que deram origem e contribuiram para
o pleno cumprimento dos direitos, poderes e prerrogativas dos titulares autarquicos do
Direito de Oposigéo:

a) Direito & informag&o

Nas sesses da Assembleia Municipal e reuniées de Camara Municipal realizadas
durante o ano de 2023, os titulares do direito de oposicao foram regularmente
infformados sobre o andamento dos mais diversos assuntos de interesse publico
municipal.

Aos titutares do direito de oposigéo foram ainda facultadas outras informagfes, nos
termos do disposto nas alineas s), t), X} e y) don.® 1 e do n.®? 4 do artigo 35.2 do Anexo |
a Lei n.2 752013, tendo sido:
a) Dada resposta, em tempo Util, aos pedidos de informacado por agueles
solicitados;
b) Promovidas as publicagfes das decisdes ou deliberagbes tomadas pelos
orgéos deliberativo e executivo, na pagina da internet do Municipio em
=t e no Boletim Municipal;
¢) Remetidas a Assembleia Municipal a minuta das atas e as atas das
reunides da Cémara Municipal, logo que aprovadas;
d) Remetidas para os efeitos previstos ha alinea c) do n.2 2 do artigo 252 do
Anexo | a Lei n2 75/2013, na sua redagdo atual, antes de cada sessdo
ordinariz da Assembleia Municipal, as informagdes sobre a situagdo
financeira do Municfpio, sobre a atividade municipal e os processos judiciais
em que & parte.

No periodo compreendido pelo presente relatério, os titulares do Direito de Oposicdo do
Municipio de Tabua foram sendo regutarmente informados peto Orgéo Executivo e pelo
Presidente da Camara, tanto de forma escrita como verbal, sobre o andamento dos
principais assuntos de interesse publico relacionados com a sua atividade.

A par de outros assuntos devidamente esclarecidos, aos titulares do Direito de
Oposicéo foram caomunicadas informagdes, designadamente:
- O envio de informagéo escrita, sobre o andamento dos principais assuntos
relacionados com a atividade municipal, a qual foi remetida ao Presidente e
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Membros da Assembleia Municipal, antes de cada sesséo ordinaria da mesma;

- A remessa a Assembleia Municipal para tomada de conhecimento de projetos,
relatérios e outros documentos de interesse da atividade do Municipio;

- A resposta a requerimentos remetidos pela mesa da Assembleia Municipal;

- A resposta aos pedidos de informagao apresentados pelos vereadores da
oposicdo nas reunides quinzenais da Camara Municipal, em prazo razoavel para o
solicitado;

- A resposta aos pedidos de informagdo solicitados pelos Presidentes ou outros
membros das Juntas/Unides de Freguesia do Concelho de Tabua;

- A promocao da publicacdo das decistes e deliberacbes dos 6rgéos autarquicos
e dos respetivos titulares destinadas a ter eficacia externa, na pagina da internet
do Municipio, em www.cm-tabua.rit, bem como no Boletim Municipal, e guando
exigido, afixadas por editalfaviso e publicadas nos ¢rgaos de comunicagéo social
ou Didrio da Republica;

- A resposta, em geral, as questtes colocadas formal ou informalmente sobre
assuntos do interesse do Municipio.

A Camara Municipal de Tabua, em nome do principio da transparéncia, do principio da
administragéo aberta, € do principio do interesse publico e da proteg&o dos direitos e
interesse legaimente protegidos dos cidadéos, articulando designadamente o Codigo
do Procedimento administrativo (CPA) e a LADA (Lei 26/2016, de 22 de agosto,) o
Regulamento Geral de Protegac de Dados (RGPD) e a Lei n.? 58/2019, de 08 de Agosto
(LEI DA PROTECAQ DE DADOS PESSOAIS) - mantém atualizados 0s mecanismos de
informagao permanente sobre a gestéo municipal, onde se inclui a pagina da internet, e
o boletim municipal (trimestral), facilitando o acompanhamento, fiscalizagao e critica da

atividade dos 6rgéos municipais.

Mais, a Camara Municipal de Tabua promoveu reunifes informativas e de
esclarecimento dirigidas as Juntas de Freguesia do Concelho de Tabua, sobre
matérias/competéncias proprias dos seus 6rg&os representativos.

b) Direitc de consulta prévia

No ano civil de 2023, o Executivo Camarario assegurou o cumprimento do estipulado no
do artigo 5° n93 da Lei 24/98, de 26 de maio, sobre as propostas dos Planos e
Orcamentos Municipais, no ambito das suas competéncias, tendo, para o efeito, sido
facultados os respetivos documentos. Cumpre mencionar que 0s mesmos foram

aprovados nos prazos legais.

Atempadamente, foi solicitado aos titulares do direito da oposi¢éo, por escrito, 0 envio
de contributos e propostas para o Plano e Orgamento de 2024.

Salienta-se que foram facultadas aos membros dos 6rgéos executivo e deliberativo da
Autarguia de Tdbua, com a antecedéncia prevista na Lei, por correio postal efou correio
eletrénico, as ordens do dia das reunites e sessdes, bem como copia dos documentos

necessarios a tomada de decisdo.

Foram promovidas reunides informais com os Vereadores da Oposi¢ao para transmitir
informacdes relevantes e obter consensualizagdo prévia em matérias de interesse

municipal.
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c) Direito de participagédo

Aos titulares do direito de oposigao foram enderecados convites para estarern presentes
ou participar em atos e atividades oficiais que, pela sua natureza, o justificaram.

Foi-lnes ainda asseguradc o direito de se pronunciarem e intervirem, pelos meios
constitucionais e legais, scbre quaisquer guestdes de interesse publico relevante,
através de pedidos de informagdo, mogdes, reguerimentos, recomendagoes,
declaracbes politicas, esclarecimentos e protestos.

Foram facultadas aos membros dos orgéos executivo e deliberativo da Autarquia de
Tabua, com a antecedéncia prevista na Lei, por correio postal efou correio eletrénico, as
ordens do dia das reunides e sessdes, bem como copia dos documentos necessarios a
tomada de deciséo.

Foi também garantido o uso da palavra a Oposicdo nas sessdes da Assembleia
Municipal e nas reunies de Camara, quer no “periodo antes da ordem do dia”, quer no
“periodo da ordem do dia”, conforme estabelecido nos respetivos regimentos.

Foi garantida a participag&o dos representantes da Assemblsia Municipal em érgéos e
entidades diversas, bem como os direitos e tratamento igual, no &mbito do principio da
igualdade pressuposto fundamental da nogéo de justica:
- Procedeu-se & auscultacdo prévia dos membros da Cé&mara Municipal e da
Assembleia Municipal aquando da elaboracdo das atas das reunides, e sessdes,
antes da respetiva aprovagao;
- Foram tornadas ptblicas as declara¢tes de voto apresentadas pelos titulares do
Direito de Oposicéo apresentadas nas reunides fsessdes;
- Foi garantida a distribuicdo de toda a correspondéncia remetida 4 Autarquia e
destinada aos Vereadores ou membros da Assembleia Municipal;
Para além do mencionado, foram ainda realizados pela autarquia, com a
possibilidade de pronuncia e participagéo por parte dos titulares do Direito &
oposigao, periodos de consulta publica/ participacdo publica no ambito dos
projetos de regulamentos municipais, e de instrumentos de planeamento,
ordenamento do territorio e protec&o civil, nos termos doas artigos 100.2e 101.2do
CPA e de legistagéo especifica.

Foi disponibilizado um espaco préprio no Boletim Municipal, para os titulares do direito &
oposicio poderem expressar liviemente a sua opinido sobre assuntos de interesse para
o Municipio.

d) Direito de depor

Os titulares do direito da oposigéo, acima referidos, nédo intervieram em qualquer
comissdo constituida para a realizagdo de livros brancos, relatérics, inquériios,
inspe¢des, sindicancias ou outras formas de averiguacéc de factos sobre matérias de
relevante interesse nacional, regional ou local, cf. Artigo 8.2 do Estatuto do Direito da
Oposigéo, logo ndo estiveram os Executivos sujeitos a qualquer obrigacdo neste
dominio, € nada temos a referir em relagdo ao exercicio deste dirsito durante o periodo
em causa.
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e) Direito de pronincia sobre o relatério de avaliag&o

Os titulares do Direito de Oposicao dispdem do direito de prondncia relativamente ao
relatorio de avaliacdo do grau de observancia pelos direitos e garantias constantes no

referido Estatuto.

Este relatdrio deve ser enviado aos titulares do Direito de Oposigéo de modo a que
sobre ele se pronunciem, e a pedido de qualguer dos titulares poderd o respetivo
relatério e resposta ser objeto de discuss@o publica na Assembleia Municipal.

IV — CONCLUSAO

Face as linhas de atuagdo atr4s expostas, entende-se gue foi assegurado o
cumprimento do Estatuto do Direito de Oposig&o no Municipio de Tabua no ano de
2023, bem como foi relevante o papel desempenhado pelo Executivo Municipal como
garante dos direitos dos eleitos locais da oposicao.

Deste modo, & nos termos do disposto do artigo 102, n.22 do referido Estatuto, determino
que este relatério seja enviado ao Presidente da Assembleia Municipal de Tabua e aocs
representantes dos 6rgdos autarquicos titulares do Direito de Oposicéo, para efeitos de
exercicio do direito de pronuncia.

Mais determino, em cumprimento da alinea u) do n.2 1 do artigo 35° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, que apds o exercicio do direito de pronincia dos titulares do Direito

de Oposigao, o mesmo seja publicado na pagina eletronica do Municipio, € no Boletim
Municipal.

Municipic de Tabua, 28 de margo de 2024

P_residente da Camara Municipal,

Ricardo Manuel Oliveira da Silva Cruz
(Lic.)



