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wens Aos 6 dias, do més de dezembro de 2021, pelas 14 horas, reuniu-se o Conselho Coordenador da 

Avaliacéo, constituido nos termos do n° 7, do art? 21°, do Decreto-Regulamentar n° 18/2009, de 4 de 

setembro, e alterado pelo Despacho N° 91/RH/2021, de 18 de novembro de 2021, que a partir deste ato 

para a ser composto pela Senhora Vereadora a Tempo Inteiro, Dra. Susana Margarida Macedo Mendes, 

Presidente do CCA, pelo Senhor Vice-Presidente da Camara, Dr. Antonio Manuel Fonseca Oliveira, que 

substituira o Presidente do CCA nas suas faltas e impedimentos, pelo Senhor Vereador a Tempo Inteiro, 

Eng.2 David Miguel Sousa Fernandes Correia Pinto, pela Senhora Chefe da Divisao Administrativa e 

Financeira, Dra. Sofia Alexandra Andrade Pinto Lopes Félix, pela Senhora Chefe da Divisao de Obras 

Particulares e Gest&o Urbanistica, Eng.? Maria Luisa Nunes Marques, e pelo Senhor Chefe da Divisao de 

Obras, Servigos Urbanos e Ambiente, Eng.° José Luis Ferreira Lima. 

woneoe Iniciada a reunido, passou-se de imediato ao desenvolvimento dos assuntos constantes na Ordem 

de Trabalhos: 

1. Integrag&o das carreiras especiais e nao revistas, na distribuigéo das percentagens maximas para a 

diferenciag&o de desempenho no &mbito da Avaliagao de Desempenho do biénio 2019/2020: --------- 

Os trabalhadores integrados em carreiras que ainda nao foram objeto de extingao, revisao ou 

integragéo, designadamente as carreiras de Especialista de Informatica e de Fiscal, integrarao para 

efeitos de fixacao e distripuigao de percentagens de diferenciagaéo de desempenho, respetivamente, 

as carreiras de Técnico Superior e Assistente Técnico. 

2. Fixagdo e distribuigéio das percentagens maximas para a diferenciagaéo de desempenhos no ambito da 

Avaliagao de Desempenho do biénio 2019/2020: 

Nos termos do n® 1, do art? 75°, da Lei n° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua atual redagao, 

considerando o universo de 256 trabalhadores passiveis de thes ser aplicada avaliagao, por aplicagao 

de quota de 25%, foi determinado que o numero maximo de trabalhadores que podem alcangar a 

mencao de Desempenho Relevante é de 64, podendo 13 destes concorrer para o reconhecimento de 

Desempenho de Excelente, que correspondem a 5% do total dos trabalhadores. 

Ainda de acordo com o n° 2, do mesmo artigo, as percentagens previstas no numero anterior incidem 

sobre o nimero de trabalhadores, com aproximagdo por excesso, a ser distribuidas proporcionalmente 

por todas as carreiras. 
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, 7 
Relevanie 

Carreira Sainte Unidade. Ne ze 25% 5% 
DAF 8 19,0% 

DOPGU 3 7.1% 
DOSUA 2 48% 

42 DEDS 23 54,8% 
Outros* 6 14,3% 
Total 42 100,0% | 12 
DAF 11 31,4% 

DOPGU 4 11,4% 
DOSUA 1 2,9% 

35 DEDS 15 42,9% 
Outros* 4 11,4% 
Total 35 100,0% 8 
DAF 5 2,8% 

DOPGU 0 0,0% 
479 DOSUA 69 38,5% 

DEDS 105 58,7% 
Outros* 0 0,0% 
Total 179 100,0% 44 

Total 256 100,0% | 64 

Do preceituado no n° 3, do art? 6°, da Portaria n° 759/2009, de 16 de julho, o pessoal nao docente em 

exercicio de fungdes no Agrupamento de Escolas de Tabua, com vinculo ao Municipio de Tabua, 

integram as quotas deste, sendo da competéncia da Seccéo Aut6noma prevista no n° 4, do art® 3°, da 

referida Portaria, validar as avaliagdes de Desempenho de Relevante e Inadequado, bem como 

proceder ao reconhecimento do Desempenho de Excelente. 

3. Anéalise das propostas de avaliagdo referentes ao biénio 2019/2020 para harmonizag4o (SIADAP 3): - 

Considerando: 
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MUBHCIPIO: 

e A situagéo pandémica SARS-COV-2 a decorrer no nosso Pais desde marco de 2020, e que 

provocou alteragédes ao normal funcionamento dos servicgos, originando o nao cumprimento do 

periodo minimo de um ano de contacto funcional com os objetivos e competéncias tragadas; 

e A nao realizagao da monitorizagao e reformulagdo de objetivos a varios trabalhadores; 

e Adificuldade de os avaliadores procederem a uma justa e efetiva avaliagao dos seus trabalhadores. 

Este CCA entende que nao foram reunidas as condigdes minimas para aplicagaéo do SIADAP — Ciclo 

2019/2020 por fatores nado imputaveis aos seus trabalhadores, e de varios pareceres emitidos pelas 

Comissdes de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Algarve, Centro e Norte, que se anexam 

a presente ata, o CCA deliberou, por unanimidade, propor ao Senhor Presidente da Camara, que se 

proceda ao relevar da Ultima avaliagao para os trabalhadores que tenham sido avaliados em ciclos 

anteriores, e se proceda a avaliagao por ponderacao aos restantes trabalhadores. 

wonennne- Nada mais havendo a tratar e para constar, foi elaborada a presente ata que vai ser assinada pelos 

presentes. 

Pacos do Municipio de Tabua, 6 de dezembro de 2021 

O Conselho Coordenador da Avaliagao, 

(.. LP ack Is fbiorra 
Susana Margarida Macedo Mendes Antonio Manuel Fonseca Oliveira 
(Vereadora dos Recursos Humanos) (Vice-Presidente da Camara) 

“halk Kf Lh baw lb bade ack dole | hd 2 hd Nac dAaanadl MAC a in Abu kr Ay | | a Blu 

avid Miguel Sousa Fernandes Correia Pinto (Soff a Alexandra Andrade Pinto Loped Félix) 

Vereador a Tempo Inteiro (Chefe da DAF 

: 4 luadcat pagel —_§ 
(\®e Ls oe +) (Maria Luisa Nune Marques) 

Cheie da DOSUA Chefe da DOPGU 
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cunh icipic. da Taber | 

>No “ar 

, ; MW 7S 
Ministério do Planeamento 

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do'Gentro A \A> | 

Exm?® Senhor 
Presidente da Camara Municipal do Municipio de 
Tabua 
Lg Gen Humberto Delgado, S/n 
3420-308 Tabua 

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Data 

DSAJAL 486/19 
Proc: CSJ_2019_0042_061614 

iD 111202 07 MAR. 2019 

ASSUNTO: SIADAP - Nao aplicagao no ciclo de avaliagao para o biénio 2017/2018 

Em referéncia ao vosso oficio n.° 239, de 28-01-2019, junto remeto a V. Ex. 0 nosso parecer n.° 52, de 

01-03-2019, elaborado pela Direcao de Servigos de Apoio Juridico e 4 Administrag0 Local da CCDR 

Centro, relativo 4 questo que ali nos ¢ formulada. 

Com os melhores cumprimentos, 
t 

A Diretora de Servigos de Apoio Juridico e 4 Administragdo Local 

V hax = aa ae OF beS2~ 

(Maria José Leal Castanheira Neves) 

Por Delegagéo de Competéncias nos Termos do 

Despacho n.° 12479/2014, da Presidente da CCDRC, 

Publicado no D.R.II Série, n°196, de 10 de outubro de 2014 

Anexo: o mencionado 

/hn 

u . that . 
DATACGCENTRO y¢ Rua Bernardim Ribeiro, 80 ¢ 3000-069 Coimbra ¢ Portugal 

INFORMAGAQ PARA A REGIAQ Tel: 239 400 100 © Fax: 239 400 115 - geral@ccdrc.pt - www.ccdrc.pt ccorc p p 
HTTP: //OATACENTRO.GCODRE.PT oe ed 

Signy metre Linha de Atendimento ao Cidadao - Tel: 808 202 777 - cidadao@ccdrc.pt



5 Ana Cristina Vasques Braga 

Ministério do Planeamento da Cruz 
Comisséo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro 

___Parecer / Para: Chefe de Divisdo 
| oO. | 

| N.°: DAJ 52/19) > Cie: 

Parecer 

Concordo 

Coimbra, 07 de Margo de 2019 

Chisdode RELY 
(Elisabete Frutuoso)/ Despacho 

Concordo. 
| 
Coimbra, 7 de margo de 2019 

Véve boll G Crh 

(M. J. Castanheira Neves) 

Por Delegacao de Competéncias nos 
Termos do Despachon.® 12479/2014, 
da Presidente da CCDRC, Publicado no 
LR. Série n° 196, de 10 de Outubro de2014 

ASSUNTO/RESUMO: N/Ref.? CSJ_ 2019 0042 061614 

SIADAP - Nao aplicagao no ciclo de avaliagao para o biénio 2017/2018 



Parecer- DAJ 52/19 

Ministério do Planeamento 
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro 

Através do oficio n° 239, datado de 28 de janeiro de 2019, veio o Municipio de Tabua, solicitar um 

parecer juridico sobre a seguinte questao: 

No seguimento de nao aplicagdo do SIADAP no ciclo avaliativo referente ao biénio de 

2017/2018, e ndo se vislumbrando qualquer tipo de norma legal na LOE2019, que permita a 

atribuig¢do de um ponto por cada ano ndo avaliado, como se verificou no art.’ 18°, da 

LOE2018, solicita-se respeitosamente a V. Exas. parecer relativamente a possibilidade legal de 

suprimir essa falha de modo a que os trabalhadores ndo saiam prejudicados na sua carreira. 

Cumpre-nos tecer as seguintes consideracdes: 

Pretende o Municipio de Tabua saber como suprimir a falta da nao aplicagéo do SIADAP no ciclo 

avaliativo referente ao biénio de 2017/2018, de modo a que os trabalhadores nao saiam prejudicados na 

Sua Carreira. ‘ 

Na situagao descrita estaéo em causa trabalhadores que, nao tendo sido avaliados no ambito do SIADAP, 

no biénio de 2017/2018, ainda assim, tém todo o direito, de ver reconhecido o trabalho que realizaram no 

respetivo ciclo avaliativo. 

Julgamos, assim, que a solugao para os trabalhadores que se viram impossibilitados de terem uma 

avaliacao regular nos termos previstos para o SIADAP 3, por motivos que lhe foram estranhos, devera 

ser a mesma que é dada aos trabalhadores que se subsumem no disposto nos n°s 6 e 7 do art.° 42 da 

Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro. 

Com efeito, no nosso entendimento, perante uma lacuna da lei, devera, por analogia, ser integrada 

através de norma existente no sistema juridico que regule caso analogo. 

E o que decorre dos n°s 1 e 2 do art.” 10 do Codigo Civil ao preverem, respetivamente, que os casos nado 

previstos na lei sao regulados “segundo a norma aplicavel aos casos andlogos.” e que “Ha analogia 

sempre que no caso omisso procedam as razées justificativas da regulamentagao do caso previsto na 
ce 

lei.” 

Ana Cristina Vasques Braga da Cruz 
2019-03-04 2 
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Parecer- DAJ 52/19 

Ministério do Planeamento 
Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro 

Como refere Baptista Machado! “O recurso 4 analogia como primeiro meio de preenchimento das 
lacunas justifica-se por uma raz&o de coeréncia normativa ou de Justi¢a relativa (principio da igualdade: 

casos semelhantes ou conflitos de interesses semelhantes devem ter tratamento semelhante) (...), a que 

acresce ainda uma razao de certeza do direito: 6 muito mais facil obter a uniformidade de julgados pelo 
recurso a aplicagéo, com as devidas adaptagées, da norma aplicavel a casos analogos do que remetendo 

0 julgador para critérios de equidade ou para os principios gerais do Direito.”. 

E esta solucao legislativa facilmente se compreende se atendermos ao facto de que ha muitas situagées 

que se encontram no “espago ajuridico”, pois, como justifica este autor, estao no “dominio das situagdes 

da vida n&o carecidas ou néo merecedoras de tutela juridica’, que s6 com o desenvolvimento das 

relagdes econdmicas e sociais se torna “necesséria a regulamentagao de um dominio de relagées que 

até ali néo se revelaram juridicamente significativas ou merecedoras de tutela juridica.” 2 

Assim, os trabalhadores aqui em apreco poderdao solicitar o “arrastamento” da nota do ciclo avaliativo 

anterior, nos termos do que estabelece o n° 6 do artigo 42° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro ou, 

socorrendo-se do previsto no n° 7 do mesmo artigo e diploma legal, requerer ponderago curricular. 

Em conclusao, os trabalhadores que nao foram objeto de uma avaliagao regular, no ciclo avaliativo de 

2017/2018 poderao, por aplicagao analdgica dos n°s 6 e 7 do art.° 42° da Lei n° 66-B/2007, de 28 de 

dezembro, solicitar o “arrastamento” da nota do ciclo avaliativo anterior ou requerer ponderagao 

curricular, suprindo, deste modo, a falta da sua avaliacdo de desempenho, 

A Divisao de Apoio Juridico 

Ca: Lvl oi f 

(Cristina Braga da onl) 

' In “Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, Almedina. Coimbra 1991, pag. 202 
? Pag. 201 da obra referida na nota 1 

- ‘Ana Cristina Vasques Braga da Cruz 
2019-03-01 3



CCDRI — 
ComissAo DE COORDENACAO E 
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE 

ASSUNTO: SIADAP3_servico efetivo; contratualizagéo e reformulagao de objetivos. 

Parecer n.°: INF_DSAJAL_TL_3704/2020 

Data: 21-04-2020 

Solicita o Ex.mo Senhor Presidente da Camara Municipal consulente o seguinte esclarecimento juridico: 

«Considerando que: 

a) Constituem requisitos funcionais para avaliagdo, um ano de vinculo de emprego publico e um ano de 

servico efetivo, cumulativamente (n.° 2 e 5 do artigo 42° do SIADAP); 

b) Para apuramento do ano efetivo de servigo devem ser retiradas as auséncias significativas, 

designadamente licengas sem vencimento/remuneracdo, licencas de maternidade e exercicio de fungées em 

organismos nGo abrangidos pelo SIADAP (faq’s DGAEP); 

¢) De acordo com o artigo 42° do SIADAP, no caso de trabalhadores que néo reunam os requisitos funcionais 

de avaliagao, releva, para efeitos da respetiva carreira, a ultima avaliagdo que Ihes tenha sido atribuida nos 

termos do referido diploma (n.° 6 do referido artigo). Caso o trabalhador nado tenha avaliacdo anterior 

passivel de ser feita relevar, ou detendo-a, pretenda a sua alteragdo, deve solicitar a avaliagGo por 

ponderacdo curricular. 

d) A lei refere apenas a possibilidade de reformulagdo de objetivos e de resultados a atingir, em casos de 

superveniéncia de condicionantes que impecam o previsto desenrolar da atividade, no Gmbite do SIADAP 3 

(artigo 8.°, alinea d)). 

No caso de um trabalhador que contratualizou os objetivos para este biénio em dezembro de 2019, mas 

que se encontra no regime excecional e tempordrio de faltas justificadas motivadas por assisténcia a familia, 

tendo em conta o momento de crise pandémica COVID-19, considera-se que terd o servico efetivo de | ano, 

ou é atribuida avaliagdo nos termos acima referenciados? 

Ou, por outro lado, poderd considerar-se a reformulagdo dos objetivos por parte do trabalhador enquanto 

durar este regime excecional, considerando-se, no entanto 0 mesmo como servico efetivo? 

No caso de um trabalhador que contratualizou os objetivos para este biénio em dezembro de 2019, mas 

que se encontra no regime excecional e tempordrio de teletrabalho, tendo em conta o momento de crise 

pandémica COVID-19, poderd conforme Oficio Circular n.° 13/GDG/08, ver os seus objetivos reformulados?». 

| REPUBLICA 
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Neste sentido, cumpre-nos informar: 

1 = Enquadramento Juridico 

A Lei n.° 66-B/2007, de 28.12 (doravante Lei do SIADAP)!, aplica-se, com as adaptagdes constantes do 

Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4.09, aos servicos da administragao autarquica. Estabelece o 

artigo 42.° da referida Lei que os requisitos de tempo de servico para efeitos de avaliagao sao, 

cumulativamente, um ano de vinculo de emprego ptblico e um ano de servico efetivo, devendo o 

servico efetivo ser prestado em contacto funcional com o respetivo avaliador ou em situacao funcional 

que, apesar de nao ter permitido contacto direto pelo periodo temporal referido, admita, por decisao 

favoravel do Conselho Coordenador da Avaliagao, a realizagao de avaliagao. 

Sobre as auséncias que devem ser descontadas para efeitos do apuramento do ano de servi¢o efetivo, 

esclarece a DGAEP no seu conjunto de perguntas frequentes?: 

«3. Quais sGo as auséncias que devem ser descontadas para efeitos do apuramento do ano de servico 

efetivo, nos termos da alinea f) do artigo 4.° do SIADAP? 

A consideragao do servico efetivo como trabalho realmente prestado pelos trabalhadores nos servicos, implica 

que, para decisGo sobre a reuniGo dos requisitos funcionais para a avaliagdo, se retirem as auséncias ao 

servico significativas, designadamente licengas sem vencimento/remuneragdo, licencas de maternidade 

(parentalidade) e exercicio de fungdes em organismos nado abrangidos pelo SIADAP, cabendo a cada servico 

aferir, caso a caso, quais as auséncias que devem ser consideradas significativas para este efeito». 

Por outro lado, no 4mbito das medidas excecionais e temporarias relativas a situagao epidemioldgica do 

novo Coronavirus - COVID 19, dispés o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13.032: 

' Alterada pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31.12, n.° 55-A/2010, de 31.12, e n.° 66-B/2012, de 31.12. 
7 Acessivel em: https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?OB]ID=b8a I 29f3 -8eb7-4b56-932f- 

f084b9abab44&ID=58000000. 
3 Que estabelece medidas excecionais e temporarias relativas 4 pandemia da doengca COVID-19, alterado pelo 
Decreto-Lei n.° 10-E/2020, de 24.03, pela Lei n.° 4-A/2020, de 6.04, pelo Decreto-Lei n.° 12-A/2020, de 6.04, pela 

Lei n.° 5/2020, de 10.04, e pelo Decreto-Lei n.° 14-F/2020, de 13.04. 
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«Artigo 22.° 

Faltas do trabalhador 

I- Fora dos periodos de interrupgées letivas fixados nos anexos Il e IV ao Despacho n.° 5754-A/2019, 

publicado no Didrio da Republica, 2.° série, n.° 115, 18 de junho, ou definidos por cada escola ao abrigo da 

possibilidade inscrita no n.° 5 do artigo 4.° da Portaria n.° 181/2019, de 11 de junho, consideram-se 

justificadas, sem perda de direitos salvo quanto a retribuigGo, as faltas ao trabalho motivadas por assisténcia 

inadiavel a filho ou outro dependente a cargo menor de |2 anos, ou, independentemente da idade, com 

deficiéncia ou doenga crénica, decorrentes de suspensdo das atividades letivas e nao letivas presenciais em 

estabelecimento escolar ou equipamento social de apoio a primeira infancia ou deficiéncia, quando 

determinado: 

a) Por autoridade de satide, no Gmbito do exercicio das competéncias previstas no artigo 5.° do Decreto-Lei 

n.° 82/2009, de 2 de abril, na sua redagdo atual; 

b) Pelo Governo. 

2- Para efeitos do disposto no numero anterior, o trabalhador comunica a auséncia nos termos do artigo 

253.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacdo atual»; 

E o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26.03: 

«Artigo 2.° 

Regime excecional de faltas justificadas 

!- Durante a vigéncia do presente decreto-lei, e sem prejuizo do disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 

10-A/2020, de 13 de margo, na sua redagdo atual, consideram-se faltas justificadas: 

a) As motivadas por assisténcia a filho ou outro dependente a cargo menor de 12 anos ou, 

independentemente da idade, com deficiéncia ou doencga crénica, bem como a neto que viva com o 

trabalhador em comunhdo de mesa e habitacGo e que seja filho de adolescente com idade inferior a 16 

anos, nos periodos de interrup¢Go letiva fixados nos anexos Il e IV ao Despacho n.° 5754-A/2019, publicado 

no Diario da Republica, 2.° série, n.° 115, de 18 de junho, ou definidos por cada escola ao abrigo da 

possibilidade inscrita no n.° 5 do artigo 4.° da Portaria n.° 181/2019, de 11 de junho, quando aplicavel: 

b) As motivadas por assisténcia a cénjuge ou pessoa que viva em unido de facto ou economia comum com o 

trabalhador, parente ou afim na linha reta ascendente que se encontre a cargo do trabalhador e que 

frequente equipamentos sociais cuja atividade seja suspensa por determinagdo da autoridade de satide, no 

Gmbito do exercicio das suas competéncias, ou pelo Governo, desde que ndo seja possivel continuidade de 

apoio através de resposta social alternativa; 

REPUBLICA 
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c) As motivadas pela prestagGo de socorro ou transporte, no Gmbito da pandemia da doenca COVID-19, por 

bombeiros voluntdrios com contrato de trabalho com empregador do setor privado ou social, 

comprovadamente chamados pelo respetivo corpo de bombeiros. 

2- As faltas justificadas ao abrigo do numero anterior néo determinam a perda de quaisquer direitos, salvo 

quanto a retribui¢Go. 

3- Para efeitos do disposto nos némeros anteriores, 0 trabalhador comunica a auséncia ao empregador nos 

termos do artigo 253.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua 

redacdo atual. 

4- As faltas previstas no presente artigo ndo contam para o limite anual previsto nos artigos 49.°, 50.° e 

252.° do Cédigo do Trabalho. 

5- Para prestar assisténcia nas situagées previstas nas alineas a) e b) do n.° I, o trabalhador pode proceder 4 

marcacdo de férias, sem necessidade de acordo com o empregador, mediante comunicagao, por escrito com 

antecedéncia de dois dias relativamente ao inicio do periodo de férias. 

6- Durante o periodo de férias previsto no numero anterior é devida retribui¢Go do periodo correspondente a 

que o trabalhador receberia se estivesse em servico efetivo, ndo se aplicando o n.° 3 do artigo 264.° do 

Cédigo do Trabalho, podendo neste caso o subsidio de férias ser pago na sua totalidade até ao quarto més 

seguinte ao do inicio do gozo de férias. 

7- O disposto no n.° 5 ndo é aplicdvel aos trabalhadores abrangidos pelo artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10- 

A/2020, de 13 de marco, na sua redacdo atual. 

8- Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1, 0 comandante do respetivo corpo de bombeiros emite 

documento escrito, devidamente assinado, comprovando os dias em que o bombeiro voluntdrio prestou 

servico, sendo o respetivo saldrio encargo da Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢ao Civil. 

9- O disposto nos numeros anteriores ndo afasta a aplicagdo de disposi¢do mais favoravel prevista no Cédigo 

do Trabalho, em legislagGo especifica ou em instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho aplicavel. 

10- Os estabelecimentos a que se refere o n.” | do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de 

marco, na sua redagdo atual, asseguram o acolhimento dos beneficidrios indicados na mesma disposig¢Go 

durante o periodo de interrup¢do letiva». 

Em consonancia, afigura-se-nos que as faltas do(s) trabalhador(es) para assisténcia a filho, neto ou 

familiar4, nos termos dos diplomas supracitados, devem ser descontadas para efeitos do apuramento do 

4 Veja-se no “mini site COVID 19” da DGAEP (acessivel em: 

https://www.dgaep.gov.pt/coronavirus/decs/FAQ_CORONAVIRUS_ | 6_mar_2020.pdf): 

«17) Na situagdo prevista nas perguntas anteriores, o trabalhador mantém o direito a auferir a remuneraco e o subsidio 

de refeic¢do? 
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ano de servigo efetivo®, uma vez que nao se encontra(m) em exercicio efetivo de funcdes. Ao contrario, 

correspondendo o exercicio de fungdes em regime de teletrabalho a servico efetivo, deve ser 

considerado para os referidos efeitos. 

Ora, sendo o biénio em referéncia o de 201 9/20208, os trabalhadores — que se encontrem em regime de 

faltas para assisténcia a filho, neto ou familiar, ou em regime de teletrabalho — reunem, em principio’, os 

requisitos de tempo de servico para efeitos de avaliagao, ou seja, um ano de vinculo de emprego publico 

e um ano de servigo efetivo®, presumindo-se que este tempo tenha sido prestado em contacto funcional 

com o respetivo avaliador’. 

Porém, os objetivos destes trabalhadores nao foram contratualizados «no inicio do periodo da avaliagao» 

como estipula a alinea a) do artigo 67.° da Lei do SIADAP!®. Assim, afigurando-se, salvo melhor opiniio, 

que no cémputo do ano de servico efetivo exigivel (para que seja legalmente possivel a avaliacio) nao 

pode relevar o periodo anterior 4 fixagio dos objetivos e porque também deve ser desconsiderado o 

tempo em que trabalhadores estao em regime de faltas para assisténcia a filho, neto ou familiar!!, o 

periodo relevante, em que os objetivos a atingir foram objeto de contratualizacado prévia, nao abrange, 

no caso, o tempo minimo de avaliacéo legalmente estabelecido. Dada a excecionalidade do contexto 

atual que nao deve prejudicar os direitos dos trabalhadores em fungdes publicas!?, afigura-se-nos que, 

para estes trabalhadores, se deve aplicar, por analogia, o disposto nos n.°s 6 e 7 do artigo 42.° da Lei do 

SIADAP, ou seja, estes trabalhadores podem fazer relevar para efeitos da respetiva carreira, a Ultima 

Podem verificar-se trés situacées: 
(... 

* Caso o trabalhador se encontre em situacdo de faltas para assisténcia a filho, neto ou familiar, auferira os subsidios que jd 
se encontram legalmente previstos para as respetivas eventualidades, ndo havendo lugar ao pagamento de subsidio de 
refeicGo (nestes casos o trabalhador ndo se encontra em exercicio de fungées); 
(...)9 

* Dispée a alinea f) do artigo 4.° da Lei do SIADAP: «[pJara os efeitos do disposto na presente lei, entende-se por: (...) 
«Service efectivo»y o trabalho realmente prestado pelo trabalhador nos servicos». 

* A partir de | de janeiro de 2013, por forga da alteracao dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31.12 (Lei do Orcamento 

do Estado para 2013), a avaliagdo do desempenho dos trabalhadores passou a ter carater bienal, respeitando ao 
desempenho dos dois anos civis anteriores (cfr. artigo 41.° da Lei do SIADAP). Note-se que 0 n.° 6 do artigo 49.° 

da referida Lei do Orgamento do Estado para 2013 dispds que «{a]s alteragées introduzidas ndo prejudicam os 
sistemas SIADAP adaptados, com excecdo dos que disponham de ciclos avaliativos anuais, os quais passam a bienais». 
” No pressuposto de que néo tenham tido outras auséncias que devam ser descontadas para efeitos do 
apuramento do ano de servico efetivo. 
® Cfr. o n.° 2 do artigo 42.° da Lei do SIADAP. 
* Cfr. o n.° 3 do artigo 42.° da Lei do SIADAP. 
'° A consulente refere terem sido contratualizados apenas em dezembro de 2019. 

'' Previsto no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13.03, na redacao atual, e no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-K/2020, 

de 26.03. 

2 Neste sentido, v. o Despacho n.° 3614-D/2020, publicado no Didrio da Republica n.° 58, Série Il, de 23.03. 
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avaliacdo atribuida e, se nado tiverem avaliagdo que releve ou se pretenderem a sua alteragao, solicitar a 

ponderagao curricular prevista no artigo 43.° da Lei do SIADAP e no Despacho normativo n.° 4-A/2010, 

publicado no Didrio da Republica n.° 26, Série ll, de 8.02. 

Contudo, salienta-se que a entidade consulente deve providenciar pela aplicacao efetiva do SIADAP!3, 

sendo o processo de avaliacio, definigio de objetivos e fixacdo dos resultados a atingir da iniciativa e 

responsabilidade do Presidente da Camara Municipal (cfr. o n.° | do artigo 62.° da Lei n.° 66-B/2007, de 

28.12, na redacdo atual, e a alinea a) do n.° | do artigo 3.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 

4.09). 

Com efeito, realca-se, a ndo fixacdo atempada dos objetivos, para além de desrespeitadora do regime 

legal, pode traduzir-se, como no caso, em penalizacao do trabalhador por motivos que lhe nao sao 

imputaveis, nao sendo liquido que a solugao de recurso que se aponta nao resulte em seu prejuizo. 

Por ultimo, sobre a possibilidade de reformulagéo dos objetivos dos trabalhadores em regime de 

teletrabalho, deve atender-se ao disposto no artigo 74.° da Lei do SIADAP: 

«Artigo 74.° 

MonitorizagGo 

I- No decorrer do periodo de avaliag&o, sGo adoptados os meios adequados 4 monitorizac¢Go dos 

desempenhos e efectuada a respectiva andlise conjunta, entre avaliador e avaliado ou no seio da unidade 

orgGnica, de modo a viabilizar: 

a) A reformulagdo dos objectivos e dos resultados a atingir, nos casos de superveniéncia de condicionantes 

que impecam o previsto desenrolar da actividade; 

b) A clarificagGo de aspectos que se mostrem tteis ao futuro acto de avaliacao; 

c) A recolha participada de reflexes sobre 0 modo efectivo do desenvolvimento do desempenho, como acto 

de fundamentagGo da avaliagdo final. 

2- O disposto no numero anterior é realizado por iniciativa do avaliador ou a requerimento do avaliadon. 

Em conformidade, por iniciativa do avaliador ou a requerimento do avaliado, pode haver 

revisio/reformulacgao de objetivos nos casos de superveniéncia de condicionantes que impegam o 

'? V.g, cumprindo o disposto na alinea a) do artigo 67.° da Lei do SIADAP. 
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previsto desenrolar da atividade, o que se admite verificar-se na presente situagao epidemioldgica 

provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 (v. ainda o disposto no Oficio Circular 13/GDG/08). 

Il = Conclusao 

1. Como esclarece a DGAEP!4, «[a] consideragdo do servico efetivo como trabalho realmente prestado pelos 

trabalhadores nos servicos, implica que, para decisGo sobre a reunido dos requisitos funcionais para a avaliagdo, 

se retirem as auséncias ao servico significativas, designadamente licengas sem vencimento/remuneracao, licencas 

de maternidade (parentalidade) e exercicio de fungées em organismos ndo abrangidos pelo SIADAP, cabendo a 

cada servico aferir, caso a caso, quais as auséncias que devem ser consideradas significativas para este efeito». 

Assim, afigura-se-nos que, para efeitos do apuramento do ano de servico efetivo: 

- Devem ser descontadas as auséncias do(s) trabalhador(es) para assisténcia a filho, neto ou familiar 

(cfr. o artigo 22.° previsto no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13.03, na redagao atual, e o artigo 2.° do 

Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26.03); 

~ Deve ser considerado o tempo de exercicio efetivo de fungdes em regime de teletrabalho. 

2. Sendo o biénio em referéncia o de 2019/2020, independentemente da situagao em que se encontrem, 

o(s) trabalhador(es) em referéncia retinem, em principio, os requisitos de tempo de servico para efeitos 

de avaliagao!5, 

3. Porém, sendo requisito essencial 4 avaliagao a fixagao prévia dos objetivos a atingir, em relagdo aos 

trabalhadores ora em regime de faltas para assisténcia a filho, neto ou familiar, nado se preenche o 

periodo minimo de avaliagao legalmente estabelecido!*, uma vez que foram objeto de contratualizacao 

'4 No conjunto de perguntas frequentes acessivel em https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?OB]ID=b8a I 29f3-8eb7- 
4b56-932ff084b9abab44&ID=58000000. 

'5 No pressuposto de que nao tenham tido outras auséncias que devam ser descontadas para efeitos do 
apuramento do ano de servico efetivo. 

'© Cumulativamente, um ano de vinculo de emprego publico e um ano de servico efetivo prestado em contacto 

funcional com o respetivo avaliador ou em situagao funcional que, apesar de nao ter permitido contacto direto 
pelo periodo temporal referido no numero anterior, admita, por decisao favoravel do Conselho Coordenador da 
Avaliacio, a realizagao de avaliacao (cfr. o artigo 42.° da referida Lei do SIADAP). 
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apenas em dezembro de 2019, afigurando-se-nos, que, dada a excecionalidade do contexto atual, deve, 

para estes trabalhadores, ser aplicado, por analogia, o disposto nos n. 6 e 7 do artigo 42.° da Lei do 

SIADAP. 

4. Por Ultimo, admite-se que a presente situacdo epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS- 

CoV-2 seja enquadrada no dmbito de aplicagdo do artigo 74.° da Lei do SIADAP, podendo, assim, por 

iniciativa do avaliador ou a requerimento do avaliado, haver revisdo/reformulagao de objetivos dos 

trabalhadores em regime de teletrabalho. 
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Titulo: SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO E AVALIACAO DO DESEMPENHO NA ADMINISTRACAO 
PUBLICA (SIADAP). AUSENCIA DE AVALIAGAO. SUPRIMENTO. 

Data: 26-04-2019 Parecer N.°: 6/2019 

informagao N.°: 104462-2019 

Solicitou o Municipio de a esta Comissaéo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional a emissdo de parecer 

juridico sobre o assunto acima mencionado, pelo que, na sequéncia do que nos foi superiormente determinado, 

cumpre a Diviséo de Apoio Juridico agir em conformidade. 

De acordo com o pedido formulado, esta em causa saber como proceder em relagao ao suprimento da avaliacado 

do desempenho dos trabalhadores no biénio 2017-2018, em que nado houve lugar a essa avaliac&o por motivos 
imputados ao Municipio. 

Informando: 

1. A Lei n° 66-B/2007, de 28 de dezembro, estabelece o Sistema Integrado de Gestao e Avaliagéo do 

Desempenho na Administragao Publica (SIADAP)(1), de onde destacamos, com interesse para a matéria, os 

seguintes preceitos: 

Artigo 41.° 

Periodicidade 

1 - A avaliagao do desempenho dos trabalhadores é de carater bienal, sem prejuizo do disposto na presente lei 

para a avaliagdo a efetuar em modelos adaptados do SIADAP. 

2 - A avaliagao respeita ac desempenho dos dois anos civis anteriores. 

Artigo 42.° 
Requisitos funcionais para avaliagao 

1 - No caso de trabalhador que, no ano civil anterior ao da realizagao do ciclo avaliativo, tenha constituido relacao 

juridica de emprego publico ha menos de seis meses, o desempenho relativo a esie periodo é objeto de avaliacado 

conjunta com o do ciclo seguinte. 
2 - No caso de trabalhador que, no biénio anterior, tenha relagdo juridica de emprego publico com, pelo menos, 

um ano e 0 correspondente servico efetivo, independentemente do servigo onde o tenha prestado, o desempenho 

é objeto de avaliagao nos termos do presente titulo. 

3 - O servigo efectivo deve ser prestado em contacto funcional com © respectivo avaliador ou em situacdo 
funcional que, apesar de nao ter permitido contacto directo pelo periodo temporal referido no numero anterior, 

admita, por decisao favoravel do Conselho Coordenador da Avaliagao, a realizagao de avaliagao. 

4 - No caso previsto no n.° 2, se no decorrer do biénio anterior e ou periodo temporal de prestagao de servico 

efetivo se sucederem varios avaliadores, o que tiver competéncia para avaliar no momento da realizagao da 

avaliagdo deve recolher dos demais os contributos escritos adequados a uma efetiva e justa avaliacdo. 

5 - No caso de quem, no biénio anierior, tenha relagdo juridica de emprego publico com pelo menos um ano, mas 

nao tenha o correspondente servico efetivo conforme definido na presente lei ou, estando na situacdo prevista no 

n.° 3, nao tenha obtido decisdo favoravel do Conselho Coordenador da Avaliagado, nao é realizada avaliacgdo nos 

termos do presente titulo. 

6 - No caso previsto no numero anterior releva, para efeitos da respetiva carreira, a ultima avaliaga&o atribuida nos 

termos da presente lei ou das suas adaptagdes, nao incidindo sobre os trabalhadores abrangidos por esta medida 

as percentagens previstas no n.° 1 do artigo 75.° 

7 - Se no caso previsto no n.° 5 0 titular da relagao juridica de emprego publico nao tiver avaliag&o que releve nos 

termos do numero anterior ou se pretender a sua alteragao, requer avaliag&o do biénio, feita pelo Conselho 

Coordenador da Avaliagao, mediante proposta de avaliador especificamente nomeado pelo dirigente maximo do 

servico. 
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Artigo 43.° 

Ponderagao curricular 

1 - A avaliagdo prevista no n.° 7 do artigo anterior traduz-se na ponderacde do curriculo do titular da relagdo 
juridica de emprego publico, em que s&o considerados, entre outros, os seguintes elementos: 

a) As habilitagdes académicas e profissionais; 

b) A experiéncia profissional e a valorizagao curricular; 
c) O exercicio de cargos dirigentes ou outros cargos ou fungdes de reconhecido interesse publico ou relevante 

interesse social, designadamente actividade de dirigente sindical. 
2 - Para efeitos de ponderacao curricular, deve ser entregue documentagdo relevante que permita ao avaliador 

nomeado fundamentar a proposta de avaliag&o, podendo juntar-se declaragao passada pela entidade onde sao 

ou foram exercidas fungées. 

3 - A ponderacdo curricular é expressa através de uma valoragao que respeite a escala de avaliagao qualitativa e 

quantitativa e as regras relativas 4 diferenciagao de desempenhos previstas na presente lei. 

4 - A ponderacdo curricular e a respectiva valoragdo sao determinadas segundo critérios previamente fixados pelo 

Conselho Coordenador da Avaliagdo, constantes em acta, que 6 tornada publica, que asseguram a ponderagao 

equilibrada dos elementos curriculares previstos no n.° 1 e a consideragao de reconhecido interesse publico ou 

relevante interesse social do exercicio dos cargos e fungées nele referidas. 

5 - Os critérios referidos no numero anterior podem ser estabelecidos uniformemente para todos os servicos por 

despacho normativo do membro do Governo responsavel pela Administragao Publica.(2) 

2. Do Decreto Regulamentar n° 18/2009, e com interesse para a questo, referenciamos o seguinte preceito: 

Artigo 29.° 
Regulamentagao 

So aplicaveis 4 administrag&o local os instrumentos necessarios a aplicagao do SIADAP aprovados por portaria 

ou despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas e da Administra-cao Publica nos termos 

da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro. 

3. O Orcamento do Estado para 2019 foi aprovado pela Lei n° Lei n° 71/2018, de 31 de dezembro (LOE 2019), 
havendo a realgar o disposto no seu artigo 16°, na parte que interessa: 

Artigo 16.° 

ValorizagSes remuneratérias 

1 - Para os titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de 

setembro, em 2019 sao permitidas as valorizagGes e acréscimos remuneratdrios resultantes dos atos previstos 

nos numeros seguintes. 

2 - Sao permitidas alteragdes obrigatérias de posicionamento remuneratério, progress6es € mudanc¢as de nivel ou 
escaldo, relevando, para o efeito, os pontos ainda nao utilizados que o trabalhador tenha acumulado durante o 

periodo de proibigo de valorizagdes remuneratorias, e sendo o pagamento dos acréscimos remuneratérios a que 

o trabalhador tenha direito por via de situagdes ocorridas em 2018 ou que ocorram em 2019 processado com o 

faseamento previsto para 2019 no n.° 8 do artigo 18.° da Lei do Orgamento do Estado de 2018, aprovada pela Lei 

n.° 114/2017, de 29 de dezembro. 

3 - So permitidas alteragées gestionarias de posicionamento remuneratério, nos termos do artigo 158.° da Lei 

Geral do Trabalho em Fungées Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua 
redacdo atual, dentro da dotagao inicial aprovada para este mecanismo, com aplicacaéo do faseamento previsto 

no numero anterior. 

4 -E permitida a atribuicao de prémios de desempenho ou outras prestagdes pecuniarias de natureza afim, de 50 

% do valor regulamentado dentro da dotag&o inicial aprovada para o pagamento de prémios de desempenho, 

abrangendo preferencialmente os trabalhadores que n&o tenham tido alterag&o obrigatoria de posicionamento 

remuneratério desde 1 de janeiro de 2018. 

5 - S40 também permitidas, em todas as carreiras que o prevejam, valorizagdes e acréscimos remuneratorios 

resultantes de promogées, nomeagdes ou graduagdes em categoria ou posto superiores aos detidos, incluindo 

nos casos em que dependam da abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras 
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pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras nao revistas e subsistentes, incluindo carreiras e 

corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso, assim como de procedimentos internos de selecado 

para mudanga de nivel ou escalao, que tenham despacho prévio favoravel dos membros do Governo 

responsaveis pela area em que se integra o érgao, servico ou entidade em causa e pela area das finangas e 

Administragado Publica, com excegao dos érgaos e servigos das administragdes regional e local, em que a 

emissao daquele despacho compete ao presidente do respetivo érgao executivo das regides auténomas e das 

autarquias locais. 

(...) 

4. Com interesse para a nossa questéo, da-se conta do entendimento veiculado pela Direc&o-Geral da 

Administragao e do Emprego Publico (DGAEP), no seu sitio da Internet (3), que transcrevemos: 
1. Qual é a avaliagdo a atribuir aos trabalhadores que n&o retinam os requisitos funcionais de avaliacdo do 

SIADAP? 
No caso dos trabalhadores que nao reunam os requisitos funcionais de avaliag&o exigidos pelo artigo 42.° do 

SIADAP, releva, para efeitos da respetiva carreira, a Ultima avaliagao que lhes tenha sido atribuida desde que se 

trate de avaliagao realizada ao abrigo do SIADAP ou de avaliagao enquadravel no n.° 3 do artigo 85.° desta 

mesma lei. 

Caso o trabalhador nao detenha avaliagao anterior passivel de ser feita relevar ou, detendo-a, pretenda a sua 

alteracao, deve solicitar avaliagao por ponderac&o curricular. 

2. O trabalhador nao avaliado pode fazer relevar uma avaliagao anterior atribuida em sede de avaliagdo por 

ponderagao curricular realizada ao abrigo dos artigos 42.°, n.° 7, e 43.° do SIADAP? 

Sim, dado que esta avaliagao consubstancia uma forma de avaliagao aiternativa a avaliagao regular baseada nos 

parametros Resultados e Competéncias, e respeita a escala qualitativa e quantitativa e as regras relativas a 

diferenciagao de desempenho previstas na mesma lei (artigo 43.°, n.° 3 do SIADAP). 

3. Um trabalhador nao avaliado, em varios ciclos avaliativos consecutivos, pode optar por fazer rele-var, para 

cada um desses ciclos avaliativos, uma mesma ultima avaliagao anterior? 

Sim. A lei nao impGe qualquer limitag¢ado ao numero de vezes que a ultima avaliagao atribuida ao trabalhador pode 

relevar para os ciclos avaliativos subsequentes nao avaliados, pelo que o trabalhador podera sempre optar por 

essa mesma avaliagdo enquanto a mesma mantiver a qualidade de ultima avaliagao, o que significa que o 

trabalhador a pode manter até que seja de novo avaliado, quer em sede de avaliacfo com base em 

Objetivos/Resultados quer em sede de avaliagdo por ponderagao curricular. 

5. Do que vem de se referir, cremos que se extrai, sem hesitagées, a possibilidade de os trabalhadores nado 

avaliados, por falta de requisitos para tal, ou por outras razées, nomeadamente, pela nao aplicacao do SIADAP 

pela entidade empregadora, fazerem relevar a ultima avaliagao obtida, seja com base em objetivos e/ou 
competéncias, ou com base em ponderacao curricular. 

6. Tem a doutrina também admitido a possibilidade de, em situagdes de nao aplicacdo efetiva do SIADAP por 

motivos relativos 4 entidade empregadora, os trabalhadores poderem optar, nao obstante serem detentores de 

uma ultima avaliagao valida, pela realizagao de uma ponderagaéo curricular substitutiva. 

7. A jeito de conclusdo, e respondendo ao solicitado, somos a entender que a questao deve ser resolvida no 

ambito da Lei n° 66-B/2007, podendo os trabalhadores optar por fazerem relevar a Ultima avaliagao do 

desempenho obtida ou a ponderagao curricular substitutiva, se a requererem, como forma de ultrapassar a 

auséncia de avaliagdo do desempenho no biénio 2017-2018, imputavel ao Municipio. 

(1) Alterada pelas Leis n°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro. Na administragado 

local autarquica, ha que contar ainda com o Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro, que pro-cede 

a adaptagao a Administragdo Autarquica do Sistema Integrado de Avaliagao do Desempenho na Administragaéo 
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Publica (SIADAP). 
(2) Trata-se do Despacho normativo n.° 4-A/2010, assinado em 4 de fevereiro de 2010, pelo entao Ministro de 

Estado e das Finangas, e publicado no Diario da Republica, 2." série, n° 26, de 8 de fevereiro de 2010. 
(3) Com o enderego www.dgaep.gov.pt, Perguntas frequentes, FAQ's - SIADAP Lei n.° 66-B/2007, de 28 de 
dezembro, X - Auséncia de avaliagao. 

(4) Como é 0 caso de Paulo Veiga e Moura, in A Avaliagéo do Desempenho na Administragao Publica, Coimbra 
Editora, a pags. 197. 

Relator: Anténio Carrilho Velez 
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