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1. FONTES DE FINANCIAMENTO E SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA

O Municipio de Tabua, inserido no distrito de Coimbra, € uma regido que combina as maravilhas
da natureza com um patriménio cultural e histérico singular. Abrangendo uma area total de
199,71 km?, o concelho abriga uma populagéo residente de cerca de 12.000 habitantes. Situado
no coragao da Regido Centro de Portugal, Tabua oferece uma paisagem geografica variada, com
planicies, serras e vales, atravessada por diversos cursos de agua. Nos ultimos anos, 0 municipio
tem se esforgado para proporcionar uma melhor qualidade de vida a populagéo local, focando
em areas como a modernizagdo das infraestruturas, a expansado das redes de saneamento e
abastecimento de agua, a promog¢ao da educagao e a valorizagéo da cultura e do turismo. A
agricultura e a pecuaria, sempre presentes na histéria de Tabua, continuam a desempenhar um
papel fundamental na economia local, mas tém sido feitos esforgos para diversificar e potenciar

outras areas de atividade.

1.1. ENQUADRAMENTO DO INVESTIMENTO

Nos termos da legislacdo em vigor, a execugao de infraestruturas urbanisticas e de equipamento
pelas entidades publicas tem de obedecer a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira,
sem prejuizo da coesao territorial, pelo que se torna necessario demonstrar a sua viabilidade

economica e respetiva sustentabilidade financeira.

Assim, de acordo com o Artigo 172° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT):

“Principios Gerais

1 - A regulacdo fundiaria € indispensavel ao ordenamento do territério, com vista ao
aproveitamento pleno dos recursos naturais, do patriménio arquiteténico, arqueoldgico e
paisagistico, a organizacéo eficiente do mercado imobiliario, ao desenvolvimento econémico

sustentavel e a redistribuicao justa de beneficios e encargos.

2 - Os programas e planos territoriais sdo financeiramente sustentaveis, justificando os
fundamentos das opgdes de planeamento e garantindo a sua infraestruturagéo, identificando as
mais-valias fundiarias, bem como a definicdo dos critérios para a sua parametrizagdo e

redistribuicao.

3 - A execugao de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizagao coletiva obedece

a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coeséo territorial.”
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Adicionalmente, estabelece o artigo 62° da Lei de Bases da Politica Publica de Solos,
Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPPSOTU) os principios gerais do financiamento de

infraestruturas urbanisticas. Neste artigo, o ponto 4 refere:

“4 - Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e
urbanistica, ao qual sdo afetas receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com vista a
promover a reabilitagdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestagao de servigos
ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo,
com vista a promover a criagao, manutengao e reforgo de infraestruturas, equipamentos ou areas

de uso publico.”

O municipio de Tabua estabelece uma calendarizagdo do projeto proposto para um periodo de
seis anos. No grafico 1, encontram-se os montantes previstos de investimento por areas nas

suas multiplas vertentes.

Grafico 1 - Investimentos previstos por area de intervencao
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Fonte: Plano Plurianual de Investimento do ano 2024 do municipio de Tabua

O plano em analise prevé um investimento global de cerca de 55 milhdes de euros, distribuidos
em 8 areas de intervengdo: educagdo, cultura, desporto, recreio e lazer, agdo social,
saneamento, abastecimento de agua e salubridade, urbanizagéo, protegéo civil, comércio e

turismo, administragdo autarquica.
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Grafico 2 - Distribuigdo temporal dos investimentos
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Fonte: Plano Plurianual de Investimento do ano 2024 do municipio de Tabua

E possivel verificar que 50% do valor do investimento sera executado nos dois primeiros anos
estando o peso dos restantes 48% distribuidos pelos quatro anos seguintes (2025 a 2028 e

seguintes) e 21% deste valor ainda por definir.

Grafico 3 - Fontes de financiamento dos investimentos
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Fonte: Plano Plurianual de Investimento do ano 2024 do municipio de Tabua

Estes investimentos, a suportar em 33% com recurso a fundos proprios, traduzir-se-do numa
melhoria significativa na seguranga do municipio e qualidade de vida dos seus habitantes,
através da reconstrugdo de redes viarias e pavimentos, do patriménio edificado cultural e outras
construcdes destinadas a habitagdo e infraestruturas como a ampliagao da rede de iluminagéo

publica e a sua gestéo de eficiéncia energética.
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1.2. ANALISE DO COMPORTAMENTO ORGAMENTAL DO
MUNICIPIO

A execucgéao orgamental média das receitas do municipio de Tabua nos ultimos 10 anos ascendeu
a cerca de 12,5 Milhdes de Euros (M€), dos quais 9,3 M€ de receitas correntes, 3 M€ de receitas
de capital, 0,2 M€ de saldos de geréncias anteriores. A execugdo orgamental média das
despesas rondou 12,2 M€, dos quais 8,4 M€ de despesas correntes e 3,8 M€ de despesas de

capital.

Como se pode constatar no grafico 4, ao longo da ultima década, a receita e a despesa
apresentam tendéncias aproximadas, gerando sempre um excedente em todos os periodos
orcamentais a excegao de 2015 e 2017 em que o saldo orcamental foi negativo. Estes

indicadores traduzem uma boa gestao financeira e controlo orgamental por parte do municipio.

Grafico 4 - Evolugao das Receitas e Despesas do Municipio de 2014 a 2023
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Fonte: Demonstragbes da execugao orgamental das receitas e das despesas municipais de 2014 a 2023

O orgcamento para os proximos 5 anos estabelece um total médio de receitas de 27,6 M€ euros,
para o qual as receitas correntes contribuem com 19,6 M€, as receitas de capital com 7,7 M€ e
as receitas nao efetivas com 0,3 M€. Quanto as despesas, encontra-se orcamentado um total
médio de 25,2 M€ de euros, repartidos entre despesas correntes com 16,3 M€, despesas de
capital com 8,4 M€ e despesas nao efetivas de 0,5 M€.

As previsdes orcamentais efetuadas pelo municipio demonstram que, apesar do aumento das
receitas médias ser bastante elevado (196,45%), este é acompanhado de um aumento superior

da despesa média (207,51%), mantendo-se o equilibrio orgamental.
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Este aumento do lado das receitas advém de fundos provenientes do PRR e fundos da Uniao
Europeia para apoio a instituicdes enquanto, do lado da despesa, o aumento advém de
investimentos na construcdo e recuperacao da rede viaria e pavimentagdes, desenvolvimento
das areas empresariais do municipio, aquisi¢cao e reabilitagdo de imoveis para fins pertinentes
como a habitagdo, assim como a aposta na modernizagdo municipal através de equipamentos
informaticos e de transporte bem como a nivel de infraestruturas por forma a garantir melhor

condigdes aos seus municipes.

1.3. ANALISE DA CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DO
MUNICIPIO

Relativamente a capacidade de endividamento do municipio, para além do desempenho

or¢camental evidenciado no ponto anterior, importa ainda considerar a legislagao em vigor.

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), Lei n.°

73/2013, de 03 de setembro, estabelece nos seguintes artigos:

“Artigo 40.°

Equilibrio orgamental

1 - Os orgamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para
cobrir todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagcbes médias de
empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizagdes
pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5 % das receitas
correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se amortizagbes médias de empréstimos
de médio e longo prazos o montante correspondente a divisdo do capital contraido pelo

numero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.”

“Artigo 52.°

Limite da divida total

1 - A divida total de operagbes orgcamentais do municipio, incluindo a das entidades
previstas no artigo 54.°, nao pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5

vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.”
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Com base na informagédo disponivel e atendendo ao limite da divida total, os valores
apresentados enquadram-se na legislagdo em vigor, tanto no que diz respeito ao montante, como
a percentagem. A excegdo do primeiro ano (2024), os valores apresentados cumprem a regra
do equilibrio orgamental. Em 2024, o resultado apurado é de 99,9%, sendo imediatamente
compensado no exercicio seguinte, para respeito do estipulado no ponto 3 do artigo 40° da Lei
n.° 73/2013.

Quadro 1 - Controlo do Equilibrio Or¢amental

PRESTAGCAO DE CONTAS

(execugao orgamental)

2024 2025 2026 2027 2028

A1 - Receitas
20 093 20726 18 724 19 117 19 491

716,00 773,00 821,00 651,00 273,00

correntes
brutas

A2 - Parte do
saldo

orgamental
correspondent
e, quando
integrado no
orgamento, a
Nota: Nao existindo ainda informacgéo disponivel sobre os saldos
Variaveis | proporgéo da L . . . .
relovante | despesa da geréncia antérlor,. considera-se o cenario menos favoravel
sparao | corrente que de estes serem inexistentes.
controlo | visa financiar
daregra |ou da receita

do que visa
equilibrio | substituir (art.
orcament | 104° da

al LOE_2018)
B - Despesas 19 518 14 983 15 280 15616 15932
correntes 451,00 595,00 250,00 800,00 594,00
C - Saldo
corrente 575 265,00 | 5743 178,00 | 3444 571,00 | 3 500 851,00 | 3 558 679,00
(A1+A2-B)
D-
Amortizagao
média dos 592 387,71 592 387,71 592 387,71 592 387,71 592 387,71
EMLP (capital

utilizado)

Resultado | E - Montante

- 17122,71| 5150790,29 | 2 852 183,29 | 2 908 463,29 | 2 966 291,29
apurado | (C-D)
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atendend
o aregra
do

equilibrio

F-
Percentagem 99,9% 133,1% 118,0% 117,9% 118,0%

[A/(B+D)]
orcament

al

Fonte: Orgamento do Municipio de Tabua e Plano de divida para os anos 2024 a 2028

Em termos de equilibrio orgamental, com base na informagcdo e nos or¢camentos para as
geréncias futuras disponiveis, o financiamento do conjunto das ag¢des previstas na programagao
podera ser suportado nao so pelas receitas geradas em cada periodo orgamental, bem como
pela capacidade de endividamento do municipio respeitando a margem utilizavel do limite da
divida total e, ainda, por eventual recurso a fundos comunitarios. Para esta analise considerou-
se a amortizagdo média do EMLP em fungéo do prazo e do capital contratado em cada operagéo

deduzido das respetivas amortizagdes ja realizadas.

Grafico 5 - Limite da divida total
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Fonte: Orcamento do Municipio de Tabua para os anos 2024 a 2028 e Demonstracdo da execugao orcamental das

receitas municipais de 2020 a 2023
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2. PROGRAMAGAO E FINANCIAMENTO DAS AGOES

Propbde-se a programagao de um conjunto de investimentos essenciais a concretizagao da
estratégia de territorial definida, pelo que o Quadro 2 apresenta a calendarizagdo das agdes
propostas a curto (3 anos), médio (5 anos) e longo (10 anos) prazo, sendo esta de carater

indiciativo por ser passivel de ajustes.
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Quadro 2 — Agoes propostas para a concretizagao da estratégia de desenvolvimento do municipio

PERSPETIVA DE REALIZACAO E CUSTOS (€)

FONTE DE FINANCIAMENTO (%)

DOMINIO PRAZO S Administraciio .
. Administragao Investimento
total previsto . _ Central/Fundos :
e Autarquica i . Privado
Médio Comunitarios

Beneficiagdo da rede viaria municipal e reforgo das acessibilidades externas

Vias propostas na Vila de Tabua 400.000,00 € 100

[tinerario complementar previsto: IC6 Em calculo 100
3l Rede de transportes 500.000,00 € 100
x
E Manuten¢do de vias municipais - 4648 897,00 € 100
o
o
E Rede de infraestruturas
[=]
'g. Abastecimento de dgua
- Amplla;_oes de zon:';ls onde nao existe rede de 458.093,00 € 100
T abastecimento de dgua
=y
w Saneamento
o

Ampliac@es de zonas onde ndo existe rede de

% saneamento 1.000.000,00 € 100
:. Manutencdo RAR's e de ETAR's 40251800 € 100
o
2 Habitagdo
=
E Preparac3o e gestio de candidaturas no dmbito do
@ PROGRAMA 1° DIREITO a implementar no 20.000,00 € 50 50
o Municipio de Tabua
w
g Reabilitagdo de fracdes ou de prédios habitacionais 285.796,84 € 50 50
'§ Aqm;lgao e re_abllEagao de fragdes ou prédios para 1.008.400,00 € 50 50
§ destinar a habitag3o

Elaboraco da Carta Municipal de Habitag3o 35.000,00 € 100

BNAUT 52386700 € 100

Arrendamento acessivel 14.272.206,00 € 35 6h

TOTAL OT1 24, 454.777,84 £
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PERSPETIVA DE REALIZA(;EO E CUSTOS (€) FONTE DE FINANCIAMENTO (%)
DOMINIO hlrel _ Administragéo ‘Admmlstragao Investimento
total previsto " _ Central/Fundos .
Autarquica . Privado
Médio Longo Comunitarios
Planeamento das atividades econdmicas
Expansdo do Plano de Pormenor da Area Industrial e
Empresarial de Sinde 1.000.000,00 € 15 85
< Unidade de execugdo - Ampliacdo da Zona Industrial de Tabua 2.300.000,00 € 15 85
Q
E Criagdo de novas centralidades 1.060.765,00 € 15 85
E Expansdo de atividades econdmicas para desenvolvimento de
o
g empresas 252742 00 € 100
g . S S .
:&;- Dinamizagao e valorizagao turistica
>
9 Valorizagio do patriménio 350.000,00€ 15 85
w ,
E Areas com vocagido recreativa
<
=] Espaco turistico na localidade da Ronqueira 200.000,00 € 100
=
E Zona de recreio balnear - Tabua 158.785,64 € 15 85
g
Beneficiacdo agricola
Enocultura 2.300.000,00 € 100
TOTAL OT2 7.622.292 64 €
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PERSPETIVA DE REAIJZA(,.‘EO E CUSTOS (€) FONTE DE FINANCIAMENTO (%)
DOMINIO PRAZO L Administraciio .
total previsto Admlr_nstri_i{;ao Central/Fundos Inwes_tlmentu
. Autarquica _ . Privado
Médio Comunitarios
Planeamento Urbanistico
Plano de Pormenor da area verde da Vila de Tabua ‘ | | ‘ 500.000,00 € 100
Regeneragio urbana
Desenvolvimento da Operacdo de ReabilitacZo Urbana (ORU) de Tabua,
Middes, VN de Oliveirinha, Sevilha e Mouronh 1.500.000,00€ 15 85
Reabilitacdo do Edificio dos Pacos do Concelho 1.252775,00 € 100
Reabilitacdo de Edificio Municipal e reconvers3o em Mussu 365.000,00 € 15 85
g Reabilitacdo de Edificio Municipal e reconvers3o em Centro Interpretativo do
E Mundo Rural 182.000,00 € 15 Ba
=]
% Reabilitacdo do Mercado Municipal 350.000,00 € 15 85
é Reabilitacio do Edificio Municipal - terminal Rodoviario 400.000,00 € 15 Ba
w
E Projeto urbano
2
5 Estacionamento publico - | ‘ 350.000,00 € 15 85
’§ Modos suaves
% Fista Ciclavel 500.000,00 € 15 85
a Dotac3o/Beneficiacdo de Passeios 770.930,00 € 15 85
Mohilidade elétrica 63.185,00 € 15 85
Educacio
Requalificag3o de equipamentos/estabelecimentos escolares existentes - | ‘ 5.730.117,00 € 15 85
Edificios Municipais
Requalificagio do Centro Logistico de Apoio a0 Desenvolvimento Municipal - 1.411.000,00€ 50 50
TOTAL OT3 13.375.007,00 €

Municipio de Tabua | Lugar do Plano, Gestao do Territério e Cultura -14 -



Revisdo do PDM de Tabua

DOMINIO
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total previsto

Administragao
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FONTE DE FINANCIAMENTO (%)

Administragao

Investimento
Central/Fundos

Autarquica Privado

Comunitarios

Infraestruturas
Energias renovaveis 90.000,00 € 100
Sistema ecolégico
Prevencdo de incéndios 4.219,00 € 100
. Fal{(a de gestdo de combustivel, reconversdes e pontos 44229700 € 100
ﬁ de agua
E Construcdo de Ecopontos Florestais 178.319,00 € 15 85
[}
E Eficiéncia energética
w
E Aplicagdo de painéis solares/fotovoltaicos em
[=] equipamentos:
=
E Piscina Municipal de Tabua 482 654,59 € 15 85
=
E Mercado Municipal de Tabua - 350.000,00 € 15 85
==
w0
3 Edificio Pacos Concelho 600.000,00 € 15 85
Ambiente e biodiversidade
Limpeza de valas e linhas de agua 50.000,00 € 100
Renqturallzagc?o e valorizagdo ambiental e paisagistica 100.000,00 € 15 85
das linhas de agua e das zonas envolventes
TOTAL OT4 2.297.489,59 €
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DOMINIO

PERSPETIVA DE REALIZAGAO E CUSTOS (€)

Administragao
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FONTE DE FINANCIAMENTO (%)

Administragdao .
¢ Investimento

total previsto e Central.fl.’Lfn.c:los Privado
Comunitarios
Salvaguardar e dinamizar o patriménio
a Trilhos da natureza 48.080,50 € 15 85
&
E Manutenc do/Reconstrucdo de passadigos existentes 184.250,00 € 100
—
=
E Praia fluvial acessivel da Ronqueira 50.000,00 € 100
<
% Medidas de valorizacdo e salvaguarda do patriménio 270.000,00 € 15 85
<
g Reforgo da identidade local e tradigdes
= - —
g Cent__ro _Interpretaltl\fro do Queijo Serra da Estrela com 700.000,00 € 15 85
= Queijana Pedagogica
73
= -
Cart f
E artografia
Produgdo cartografica - PP e PU | 50.000,00 € 100
TOTAL OTS 1.302.330,50 €
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