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8.2 ALTERAGAO DO PDM DE TABUA - PROPOSTA FINAL

. ENQUADRAMENTO

O PDM de Téabua foi aprovado em 30 de julho de 1994, pela Assembleia Municipal de
Tabua e publicado no Diario da Republica (DR), | Série B, em 28 de outubro de 1994 -
Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 107/94.

A primeira alteragdo ao PDM, que incidiu apenas sobre o artigo 14.° do respetivo
regulamento, foi aprovada em 30 de setembro de 1999 e publicada em DR, através da
Declaragédo n.° 150/2000, em 17 de maio de 2000.

A segunda alteragéo, de regime simplificado, incidiu sobre o artigo 21.° do regulamento do
PDM e foi aprovada em 28 de fevereiro de 2001 e publicada em DR, através da
Declaragédo n.° 116/2001, em 12 de abril de 2001.

Em 30 de junho de 2009 foi aprovada pela Assembleia Municipal de Tabua a terceira
alteragédo ao PDM, publicada em DR, através do Aviso n.° 13148/2009, em 24 de julho de
2009, que recaiu sobre o artigo 18.° (alinea f) do n.° 4 e a alinea c) do n.° 7) do
regulamento.

A quarta alteragéo recaiu sobre o artigo 20.° (espagos agricolas) do regulamento do PDM e
foi aprovada em 28 de junho de 2011, publicada em DR, através do Aviso n.° 14078/2011,
em 12 de julho de 2011.

A quinta alteragdo consistiu na redefinicdo do uso do solo numa pequena zona da vila de
Tébua, de “Espagos Industriais Propostos” para “Espacos Urbanos; Tabua - restante
area’, de “Espacos Industriais Propostos” para “Espacos Florestais” e de “Espacos
Urbanizaveis® para “Espagos Urbanos; Tabua - restante area”, com a consequente
alteracdo da planta de ordenamento do PDM, aprovada em 23 de dezembro de 2013 e
publicada em DR, através do Aviso n.° 1717/2014, em 5 de fevereiro de 2014.

Em 28 de junho de 2017, a Assembleia Municipal de Tébua deliberou, sob proposta da
Camara Municipal, aprovar a sexta alteragdo do Plano Diretor Municipal de Tabua, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto -Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro,
alterado pela Lei n.° 21/2016, de 19 de julho (RERAE). Esta alteragéo incidiu apenas sobre
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o Regulamento do Plano e foi publicada em DR, 2.2 série, através do Aviso n.° 8606/2017,
em 1 de agosto de 2017.

A sétima e ultima alteragdo foi a Alteragdo do PDM de Tabua por Adaptagéo ao Plano de
Ordenamento da Albufeira da Aguieira (POAA), aprovada pela Cémara Municipal de
Tabua, na sua reunido de 6 de junho de 2017, por declaragéo, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 121.° do RJIGT. Foi publicada em DR, 2.2 série, através do Aviso n.°
9689/2017, em 22 de agosto de 2017.

A presente proposta de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Tabua enquadra-se no n.°
1 e na al. a) do n.° 2 do artigo 115.° e no artigo 118.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, também designado por novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
(RJIGT), que estabelecem que os planos municipais podem ser objeto de alteragéo em
fungdo da evolugdo das condigbes ambientais, econémicas, sociais e culturais que lhes
estdo subjacentes.

A revisdo do PDM ja esta em curso, contudo trata-se de um processo moroso € complexo
do ponto de vista administrativo, pelo que se torna incomportavel esperar pela eficacia do
novo plano perante a urgéncia de resolver assuntos que se apresentam e que dizem
respeito & regularizagdo de edificagbes antigas, construidas anteriormente a vigéncia do

PDM, em especial, de instalagdes de atividades econémicas existentes ha muitos anos.

Constata-se que, cada vez mais, as novas geragdes assumem os negécios de familia e
deparam-se com situagdes ilegais, quer das edificagbes quer da prépria atividade
econdémica, que podem impedir a continuidade do exercicio da atividade, a manutengéo

e/ou criagéo de postos de trabalho e o crescimento da empresa.

E de todo o interesse municipal a regularizagéo das instalagdes antigas das empresas do
concelho que se encontram em situagao ilegal, cuja deslocalizag@o néo se afigura viavel,
face aos custos econdmicos e sociais elevados, que poderiam pdr em causa a sua

sobrevivéncia.

O contexto econémico dos Gltimos anos tem vindo a suscitar um conjunto de intervengdes,

nomeadamente por parte da administragdo, que visam apoiar a atividade e a iniciativa
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economica. De entre estas destacamos o regime extraordinario de regularizagédo das /

atividades econémicas (RERAE) estabelecido pelo Decreto-Lei 165/2014, de 5 de

novembro, alterado pela Lei 21/2016, de 19 de julho, e regulamentado pela Portaria

68/2015, de 9 de maio.

O procedimento de regularizagdo extraordinario tem por base a existéncia de

desconformidades das atividades econémicas, ou das suas necessidades de

alteragéo/ampliagdo, com os instrumentos de gestdo territorial e/ou com as serviddes

administrativas e restricdes de utilidade publica, dafi que, para sanar estas situagées, seja

imperativo ponderar, de forma integrada, a possibilidade de permanéncia das atividades

econdmicas no local ou a sua alteragéo ou ampliagéo.

Este mecanismo veio criar condigbes favoraveis ao investimento, a iniciativa e ao

empreendedorismo e melhorar a oferta de emprego e o dinamismo econémico do territdrio.

Acrescem ainda, neste dominio, as vantagens ambientais e territoriais que resultam de

uma regularizagéo de atividades em funcionamento sem o correspondente processo legal

de instalagao.

Contudo, nem todas as empresas se serviram, em tempo Util, deste instrumento legal para

regularizar as suas atividades.

E estratégia do municipio do Tabua implementar medidas de discriminagdo positiva e de
incentivo ao desenvolvimento do seu territério, de baixa densidade, visando a fixa¢do da
populagéo, a diminuicdo das assimetrias regionais, a coeséo e a competitividade territorial,
em estrita harmonia com a nova versdo do Programa de Valorizag&o do Interior.

Neste sentido, importa, para além de criar mecanismos de captagdo de novos
investimentos, valorizar os seus recursos, fixar a populagéo e conservar o desenvolvimento

economico existentes, combatendo a desertificagédo do territério.

Mais, constitui dever das autarquias locais “promover a politica publica de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo”, designadamente de “planear e programar o uso
do solo e promover a respetiva concretizagdo” - artigo 8.°, n.os1 e 2, da Lei de Bases da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo.

Neste pressuposto, esta autarquia tem o dever de definir uma estratégia de ordenamento e

desenvolvimento do territério consentdnea com a evolugdo de que o municipio tem sido
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alvo, assente numa politica publica de promogéo do desenvolvimento e coesdo social,

econdmica e territorial, no respeito pelas especificidades existentes.

Tendo, ainda, em consideragéo que o Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro, veio
aditar ao Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE) o artigo 102.°-A, que
constitui um mecanismo de regularizagao de operagdes urbanisticas, permitindo que sejam
ponderados os interesses em presenga bem como o impacte negativo dessas situagbes
irregulares para o interesse publico e ambiental, importa conformar o PDM com os
objetivos subjacentes a esta norma, de modo a viabilizar as legalizagbes das edificagbes

erigidas anteriormente a sua entrada em vigor.

O PDM tem colocado constrangimentos a gestéo urbanistica no municipio, principalmente
no que respeita a indices e pardmetros, em solo rustico, com consequéncia direta nas
legalizagdes de edificagbes que foram executadas ao abrigo de contextos juridicos
diferentes do atual PDM.

As propostas que fundamentaram as opgGes definidas no Plano Diretor Municipal, quer na
sua origem, quer nas alteragdes que entretanto sofreu, resultaram em determinadas
disposi¢des que se tém verificado desajustadas com as transformagdes que entretanto se
operaram no territorio. Este facto é a causa de problemas e dificuldades ao nivel da gestéo
urbanistica corrente (maioritariamente em solo rustico), nomeadamente na regularizagao
de operagdes urbanisticas.

Sera pertinente criar condigdes mais eficazes, ao nivel de ordenamento, que viabilizem
legalizagdes de construgdes que foram erigidas antes da entrada em vigor do PDM,
permitindo a manuteng&o dos investimentos privados e das habitagdes, pelo que se torna
oportuno proceder de imediato a uma alteragdo ao PDM em vigor assente na estratégia

municipal de desenvolvimento e competitividade local.

O procedimento de alteragdo do PDM tem incidéncia unicamente regulamentar e de
carater pontual tendo, por objetivo principal, a criagdo de uma norma para enquadrar
operagbes urbanisticas que atualmente ndo podem ser aprovadas, mediante
procedimentos de legalizagdo previstos no Regime Juridico da Urbanizagdo e da

Edificagdo, ndo por inadequagdo das operagbes urbanisticas em si, mas por
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desajustamento efou auséncia de disposigdes regulamentares disciplinadoras. A
inexisténcia da figura da legalizagdo no plano, que impossibilita a regularizagdo de
situagcdes desconformes com o mesmo, apresenta-se como um ponto fraco do
planeamento, inibidor da adaptagdo as necessidades, o que potencia a proliferacéo das
situagdes de ilegalidade, que com a presente alteragdo se pretende evitar e reduzir.

O procedimento de alteragdo é independente do procedimento de revisdo do PDM de
Tébua atualmente em curso e mais demorado, tendo em consideragdo que a proposta de
ordenamento dependente da conclusdo/aprovagédo de estudos setoriais relacionados com
a Reserva Ecolégica Nacional e com a Reserva Agricola Nacional, assim como da
intervengéo e aprovacgdo das demais entidades representativas dos interesses a ponderar

no nosso territério e que integram a Comissédo Consultiva deste plano.

O procedimento de alteragdo segue o estabelecido nos n.°s 1 e 2 do artigo 119.° e no
artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

Il. PROPOSTA DE ALTERAGAO REGULAMENTAR AO PDM DE TABUA

Ao abrigo do disposto no artigo 118.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio, tendo em consideragdo os resultados da discussdo publica e o parecer
emitido pela CCDRC em 29/01/2019, propde-se a seguinte alteragdo ao regulamento do
PDM de Tabua:

Alteragéo ao Regulamento do Plano Diretor Municipal de Tabua

Artigo 1.°
Aditamento ao Regulamento do Plano Diretor Municipal
Ao Regulamento do Plano Diretor Municipal de Tabua é aditado o artigo 10.°-A, com a

seguinte redagao:
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«Artigo 10.°-A

Legalizagdo das edificagdes existentes
1 - Nas parcelas onde se localizem atividades ou usos néo licenciados anteriores a data da
entrada em vigor da vers&o inicial do PDM Tabua, ocorrida em 29 de outubro de 1994,
podem as construgdes e os usos existentes que a elas estejam afetos ser objeto de
legalizagéo, desde que:
a) Se garanta conformidade com os regimes legais das servidbes administrativas ou
restricbes de utilidade publica, caso existam,
b) Seja verificada a sua existéncia através de cartografia produzida anteriormente a
vigéncia do PDM.
2 - Deve ainda ser garantida a compatibilidade dos usos e atividades com o uso dominante
na classe de espago em que se inserem considerando-se, em geral, como usos ndo
compativeis, os que:
a) Perturbem as condigbes de transito e estacionamento ou provoquem movimentos
de carga e descarga que prejudiquem as condigdes de utilizagéo da via publica;
b) Constituam fator de risco para a integridade das pessoas e bens, incluindo o risco
de explosédo, de incéndio ou de toxicidade;
c) Configurem intervengdes que contribuam para a descaracterizagdo ambiental,
paisagistica, morfolégica e para a desqualificagéo estética da envolvente, nomeadamente
no que se refere a alinhamentos, afastamentos as estremas, altura e volumetria da
edificagao;
d) Prejudiquem a salvaguarda e valorizagdo do patriménio classificado ou de
reconhecido valor cultural, arquiteténico, arqueolégico, paisagistico ou ambiental;
e) Correspondam a outras situagées de incompatibilidade que a lei geral considere
como tal, designadamente as constantes do Regulamento Geral do Ruido.
3 - A camara municipal pode impor condigdes a legalizagdo, devidamente fundamentadas,
destinadas a garantir melhorias de ordem funcional, ambiental ou paisagistica,
designadamente, melhorias relevantes quanto a inser¢do urbanistica e paisagistica da
edificagéo.
4 - Quando estejam em causa edificagbes afetas a atividades econdmicas legalmente
existentes, podem ser legalizadas as ampliagdes estritamente necesséarias ao cumprimento

das exigéncias decorrentes dos respetivos regimes legais.»
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Artigo 2.°
Entrada em vigor
A presente alteracéio entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio no Diario da
Republica.

Tabua, 16 de abril de 2019

A chefe da DOPGU, A Jurista,
P~ M S TH—
(Luy’ffa Marques) (Alexandra Bento)

Despacho:

O Presidente da Camara Municipal,

(Mario Aimeida Loureiro)
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