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42 PROPOSTA DE ALTERAGAO AO REGULAMENTO MUNICIPAL DE 
TAXAS E OUTRAS RECEITAS 

NOTA JUSTIFICATIVA 

(JURIDICO-ADMINISTRATIVA) 

O Decreto-Lei n.* 10/2015, de 16 de janeiro, veio aprovar o novo regime juridico de acesso 

e exercicio de atividades de comércio, servigos e restaurag&o, procedendo a diversas 

alterag6es no quadro legisiativo até entao vigente. Este novo regime é aplicdvel a diversas 

atividades, nomeadamente ao comércio a retalho nao sedentario exercido por feirantes e 

vendedores ambulantes, a organizacaéo de feiras por entidades privadas e ainda a 

atividade de restauragao ou de bebidas nao sedentaria, conforme o disposto nas alineas i) 

er) do n.2 1 do seu artigo 1.° do Anexo do supra referido diploma, e que procedeu a 

revogacaéo da Lei n.° 27/2013, de 12 de abril, lei que anteriormente estabelecia o regime 

juridico a que estava sujeita a atividade de comércio a retalho no sedentaria exercida por 

feirantes e vendedores ambulantes, bem como o regime aplicavel as feiras e aos recintos 

onde as mesmas se realizavam. 

Este regime constitui um instrumento facilitador do enquadramento legal do acesso e 

exercicio de determinadas atividades econémicas, oferecendo uma maior seguranca 

juridica aos operadores econémicos favorecendo o acesso e exercicio das atividades em 

causa, e criando, condig6es para um desenvolvimento econémico sustentado, assente 

num quadro legislative consolidado e estavel, concretizando uma das medidas 

identificadas na Agenda para a Competitividade do Comércio, Servigos e Restauragao 

2014-2020, inserida no eixo estratégico «Redugado de Custos de Contexto e Simplificagao 

Administrativa», tendo em vista a modernizacao e simplificagaéo administrativas 
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Mais, 0 Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro - Regime Juridico de Acesso e Exercicio 

de Atividades de Comércio, Servigos e Restauragdo, revogou e alterou diversa legislacao, 

da qual se destaca o DL n° 48/2011, de 1 de abril, que implementou a iniciativa 

“Licenciamento zero”. 

E, ent&o, sentida a necessidade de se proceder a uma alteragao ao Regulamento de 

Taxas Municipais vigente por forma a nele consagrar as taxas inerentes a mera 

comunicagao prévia e a autorizagao, procedimentos ora consagrados no Regime Juridico 

de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e Restauracdo. 

Com a aprovagaéo do Regulamenio Municipal de Taxas e Outras Receitas, publicado na 

2.2série do Diario da Republica, n.°206, em 24 de outubro de 2014, e consequentes 

alteragdes, procedeu-se a criagao de um quadro Unico, baseado no Cédigo de 

Procedimento Administrative (CPA), na lei que aprovou as normas da modernizacao 

administrativa, no Regime Juridico das Taxas das Autarquias Locais, na Lei das Financas 

Locais, na Lei Geral Tributaria e no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, 

assente na simplificagaéo de procedimentos, com melhoria do funcionamento interno dos 

servigos, que se traduz na melhoria do servigo publico prestado, com a salvaguarda dos 

principios da legalidade, da igualdade, da imparcialidade, da capacidade contributiva e da 

justica social e da prossecuc¢ao do interesse pliblico. 

Assim, e neste contexto, 6 preciso uma adaptagao constante, e dinamica as matérias 

autarquicas, e face a implementagdo do Projeto da Feira - Requalificagao do recinto da 

Feira e Zona Envolvente, que integra o PARU, verifica-se a necessidade de proceder a 

uma alteragao ao Anexo | — Quadro XXXVI. 
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4.2 Alteragéo ao Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas 

ANEXO | 

TABELA DE TAXAS PELA CONCESSAO DE LICENGAS E PRESTAGAO DE SERVICOS 

Artigo 1.° 

4 Alteragao ao Regulamento — Anexo | Tabela de Taxas 

O Quadro XXXVI do Anexo | da tabela de taxas 6 revogado, e passa a ter a seguinte 

redacao: 

QUADRO XXXVI 

Exercicio da atividade de comércio a retalho e por grosso nfo sedentario 

Designagao Valores 
em euros 

I. Exereicio da atividade de comércio a retalho (feirantes e vendedores 

ambulantes) no sedentaério em conformidade com o Decreto-Lei n.° 10/2015, de 

16 de janeiro: 

1.1. Atribuigdo de espago de venda ocasional, concedida a empresdrios nao 

estabelecidos em territério nacional que exergam tais atividades em regime de 

livre prestacdo de servigos, os quais est&o isentos do requisito de apresentacio 

de mera comunicago prévia, terrado por m2 € por dia ...... 0.0 .ceeeeeeceeeeeeeeee 0,50 € 

1.2. Terrado por m2 e€ por dia... cece cece ces eneceeaeeeee sea teneeeeeenees 0,35 € 

1.3. Entrada e apreciag&o do pedido .0. 0... cee ceceeeee eee eee ceeeeaaenepeeepes 20,00 € 

1.4. Averbamento/cedéncia do direito 4 ocupagao: 

a) Entrada e apreciagdo do pedido 2... ...c cece eee cee cee eeneseseeeeeaee 5,00 € 

b)  Emiss&o de Titulo 2.0.0... ccc ee ceececeeeceeeeeseeaeeasdeseeeenae 3,00 € 

2. Taxa adicional para utilizagao de energia elétrica/saneamento: 

2.1, Restaurago ¢ bebidas/Bar ambulante por dia ........0....0.ccceeceeeeeeeseeeee 5,00 € 

2.2, Outros por did ......ccccec cece cee cee cen eeeeeeeee cee seeseeageneseee ee easeaseee ates 2,00 € 

3. Cartao de vendedor: 

3.1, Emiss&o de cart&o . 15,00 € 

3.2. 2.7 Via de cartao ... 20,00 € 

4. Autorizag&o para a realizacdo e gestéio de feiras por entidades privadas em 

conformidade com o Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro «0.0.0... 250,00 € 

5. Autorizagéo para a realizagfio e gestéo de feiras grossistas por entidades 

privadas em conformidade com o Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro ......... 250,00 € 
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Artigo 2.° 

Justificagao econdémico- financeira 

E aditado o Anexo V — Fundamentagao Econémico Financeira do exercicio da atividade de 

comércio a retalho e por grosso nao sedentario. 

Tabua, 23 de julho de 2018 

A Técnica Superior, 

ition 
Liliana Cristovao 
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FUNDAMENTAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA 

Exercicio da Atividade de Comércio a Retalho e por Grosso Nao Sedentario 

1. Introdu¢do 

O enquadramento normativo dos poderes de criagdo, langamento e cobranca de 

taxas por parte das autarquias locais consta do Regime Geral das Taxas das 

Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29/12. Nos termos 

deste diploma, uma taxa municipal é uma prestag&o estabelecida por lei a favor de 

um municipio, como retribuigdo pela utilizag&o privativa de um bem do dominio local 

ou pela remogao de um limite juridico a atividade dos particulares. 

De acordo com 0 artigo 6.2 do RGTAL, as taxas municipais incidem sobre utilidades 

prestadas aos particulares ou geradas pela atividade dos municipios, 

designadamente: 

a) Pela realizagao, manutenc2o e reforgo de infra-estruturas urbanisticas 

primarias e secundarias; 

b) Pela concesséo de licengas, pratica de atos administrativos e satisfacdo 

administrativa de outras pretensdes de caracter particular; 

c) Pela utilizag&o e aproveitamento de bens do dominio ptiblico e¢ privado 

municipal; 

d) Pela gest&o de trafego e de areas de estacionamento; 

e) Pela gestéo de equipamentos pttblicos de utilizacdo coletiva: 

f) Pela prestag&o de servicos no dominio da prevengdo de riscos e da protecdo 

civil; 

g) Pelas atividades de promogao de finalidades sociais e de qualificacdo 

urbanistica, territorial e ambiental: 

h) Pelas atividades de promog&o do desenvolvimento e competitividade local e 

regional. 

As taxas municipais podem, também, incidir sobre a realizacdo de atividades dos 

particulares geradoras de impacto ambiental negativo. O RGTAL estabelece ainda 

que o valor das taxas deve ser fixado de acordo com o principio da 

proporcionalidade, néo devendo ultrapassar o custo da atividade ptiblica total ou o 
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beneficio auferido pelo particular, podendo também ser fixado com base em critérios 

de desincentivo & pratica de certos atos ou operagdes (n.2 2 do art.2 4°), 

2. Objetivos 

© presente estudo tem como principais objetivos a caracterizagdo e a delimitacao da 

matriz de custos, tendo como finalidade determinar e suportar a fundamentagdo 

econdémico-financeira relativa ao valor das taxas municipais, designadamente os 

custos com recursos humanos, amortizagdes das infra-estrutras e equipamentos 

utilizados pelos intervenientes, bem como os custos de manutengdo suportados pela 

autarquia. 

2.1. Pressupostos do Estudo 

Para a elaboragéo deste estudo foram tidos em conta os seguintes pressupostos e 

condicionantes: 

e A existéncia de um sistema de contabilidade de custos, analitica ou de 

gestao, faz com que exista uma desagrega¢gao da inforrag&o que permita 

recolher custos de forma mais direta para sustentar com maior rigor o custo 

da atividade publica local de cada uma das taxas. 

e Os valores de referéncia sfo do ano de 2017. 

e Em todas as abordagens metodoldgicas de calculo do custo real da atividade 

municipal foram atendidos principios de eficiéncia organizativa. 

e A lei prevé que a fundamentagdo seja realizada na medida do beneficio 

auferido pelo particular. Assim e atendendo ao principio da equivaléncia 

juridica, determinou-se que o beneficio auferido pelo particular 6 tanto maior, 

quantos mais obstaculos juridicos removidos, ou seja, com o mesmo ato 

consegue usufruir de maior propor¢éo 

relativamente a unidade de medida aplicavel, ou seja, por exemplo, quem 

licencia mais fragées devera ter um beneficio proporcionalmente maior. 

e O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser 

fixado com base em critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou 

operacées.
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e A metodologia adotada para a fundamentacdo econémico-financeira das 

taxas consistiu no apuramento do custo minuto por interveniente e pela 

respetiva imputagaéo destes aos bens e servicos que geram taxas. Para 

efetuar esta imputag&o foi necessdrio conhecer os tempos despendidos em 

cada processo. 

e A obtengaéo dos custos inerentes aos processos que levam 4 obtenc&o das 

taxas 

municipais teve por base as fichas técnicas elaboradas e fornecidas pelos 

servicos. 

A Feira de Tabua realiza-se mensalmente e apresenta-se como um meio relevante no 

abastecimento da populagéo do concelho e na subsisténcia dos feirantes, pela 

alternativa de bens que oferece e pelos precos convidativos. Desta forma os custos 

apresentados contém uma percentagem de custo social inerente, que corresponde 

ao incentivo dado pela entidade para a pratica de determinados atos que aumentam 

a qualidade de vida dos municipes. 

infra seguem as tabelas demonstrativas do apuramento dos custos 

anteriormente referidos para a pratica das taxas igualmente elencadas.
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1.1 Atribuigao de Espago de Venda Ocasional, Terrado por m2 e por Dia 

Descrigaéo Valores 

CUSTOS 

Amortizac&o ¢ manutenc&o das infra-estruturas 4 425,69 € 

Amortizag&éo ¢ manutencao de equipamentos espectfficos (software) 1 198,93 € 

Balcdo Unico 15,02 € 

Custo de Deciséo 13,77 € 

Limpeza Urbana 2 958,49 € 

Fiscals 8,53 € 

Outros custos administrativos 22 561,45 € 

TOTAL DE CUSTOS 31 181,88 € 

Area Total (m2) 7 500 

Custo por m? /ano 4,16€ 

N.2 de Feiras por ano 42 

Custo por m? /dia 0,35 ¢€ 

Valor de custo de oporiunidade 0,15¢€ 

0,50 € 

1.2 Terrado por M2 e por Dia 

Descrig&o Valores 

CUSTOS 

Amortizacao e manuiencao das infra-estruturas 4 425,69 € 

Amortizagéo e manutencéo de equipamentos especfficos (software) 1 198,93 € 

Balc4o Unico 15,02 € 

Custo de Decisdo 918 € 

Limpeza Urbana 2 958,49 € 

Fiscais 853 € 

Quttos custos administrativos 22 561,45 € 

TOTAL DE CUSTOS 31 177,29 € 

Area Total (m2) 7 600 

Custo por m2 /ano 4,16¢€ 

N.2 de Feiras por ano 12 

0,35 € 
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1.3 Entrada e Apreciagéo do Pedido 

Fundamentagao Econémico-Financeira ~ Exercicio da atividade de comércio a retatho e Por grosso nao sedentério 

Descrigdo Valores . . CUSTOS Custo Social Valor a Aplicar 

Amortizag&o e manuten¢gdo de equipamentos 

especiticos (software) 1 198,93 € 

Baloo Unico 19,04 € 

Cusio de Deciséo 13,77 € 

46% 
Fiscais e Responsaveis 11,70€ 

Quiros custos administrativos 2 099,38 € 

TOTAL DE CUSTOS 3 342,83 € 

N.° de Feirantes 90 

37,14¢€ 17,14€ 20,00 € 

1.4 a) Averbamento/Cedéncia do Direito A Ocupagao - Entrada e Apreciacdo do Pedido 

Descricdo Valores . 
CUSTOS g Custo Social Valor a Aplicar 

Amortizagao 
manuiengao de 
equipamenios 
especificos (software) 1 198,93 € 210,39 € 

Balcdo Unico 31,382 ¢€ 550 € 

Custo de Decisdo 27,55 € 4,83 € 24% 

Fiscais 8,53 € 1,50 ¢€ 

Outros custos 
administrativos 2 099,38 € 368,40 € 

TOTAL DE CUSTOS 3 365,71 € 590,62 € 

N.* de Feirantes 90 

6,56 € 1,56 € 5,00 € 
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1.4 b) Emissdo de Titulo 
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Descricéo | Valores Custo Valor a 
CUSTOS Sacial Aplicar 
Amortizagdo e manutengdo de equipamentos 
especificos (software) 1 198,93 € 210,39 € 

Balc&o Unico 10,18 € 1,79€ 

Custo de Decisdo 4,59 € 0,81 ¢€ 

23% 
Fiscais 142¢€ 0,25 € 

Quiros custos administrativos 2 099,38 € 368,40 € 

TOTAL DE CUSTOS 331450 ¢€ 581,63 € 
N.° de Feirantes 90 

6,46 € 1,46€ 5,00 € 

2.Taxa Adicional para a Utilizagdo de Energia Elétrica e Saneamento 

2.1. Restauragao/Bar Ambulante por Dia 

Descrigdo | Valores Custo . 
CUSTOS Social Valor a Aplicar 

Eletricidade 6 924,33 € 1 242,92 € 

Saneamenio 623,61 € 141,94 € 67% 

TOTAL DE CUSTOS 7 547,946 1 354,86 € 

N.° de Feirantes 90 

15,05 € 10,05 € 5,00 € 

2.2. Outros por dia 

Descricao Valores Custo . 
CUSTOS Social Valor a Aplicar 

Eletricidade 4 424,33 € 794,17 € 

77% 
TOTAL DE CUSTOS 4 424,33 € 794,17 € 
N.2 de Fei 

90 

8,82¢€ 6,82 € 2,00€ 
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3.1 Emiss&o de Cartaéo 

Descrigdo | Valores Custo Valor a 
CUSTOS Social Aplicar 

1 198,93 
Amortizac&o ¢ manutencao de equipamentos especificos (software) € 

Balc&o Unico 548 € 

Custo de Decisdo 231€ 

38% 
informatica 8,90€ 

Outros custos administrativos 958,00 € 

2 

TOTAL DE CUSTOS 173,62 € 

N.° de Feirantes 90 

24,15¢| 915¢€ 15,00 € 

3.2 2.2 Via de Cartéo 

Descricdo | Valores Custo Valor a 
CUSTOS Social Aplicar 

1 

Amortizag&éo e manutengdo de equipamentos especificos (software) 198,93 € 

Balcdo Unico 5,48 € 

Custo de Decisdo 231€ 

17% 

Informatica 8,90 € 

Outros custos administrativos 958,00 € 

2 
TOTAL DE CUSTOS 173,62 € 

N.2 de Felrantes 90 

Custo Adicional de 2.2 Via 5,00 € 

24,216] 4,21¢€ 20,00 € 
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4. Autorizagaéo para a Realizagao e Gestdo de Feiras por Entidades 

Privadas 

Descricéo | Valores . Valor a 
Custo Social . 

CUSTOS Aplicar 

Amortizagao e manutencao cas infra-estruturas 12,13 € 

Amortizagao e manutengdo de equipamentos especificos 

(software) 3,28 € 

aA Ini 
1 € Balcao Unico 09,60 38% 

Jurista 163,50 € 

Custo de Decisdo 55,09 € 

Outros custos administrativos 61,81€ 

TOTAL DE CUSTOS 405,41 € 155,414€; 250,00€ 

5. Autorizagaéo para a Realizagaéo e Gestdo de Feiras Grossistas por Entidades Privadas 

Descricao I Valores . Valor a 
Custo Social , 

CUSTOS Aplicar 

Amortizacéo e manutencao das infra-estruturas 1213 € 

Amortizagéo e manutengdo de equipamentos especificos 
(software) 3,28 € 

Ao Uni 109,60 € Balcéo Unico 9,6 38% 

Jurista 163,50 € 

Custo de Decis&o 55,09 € 

Outros custos administrativos 61,81 ¢€ 

TOTAL DE CUSTOS 405,41 € 15541¢€] 250,00 

A Tégnica Superior, 


