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42 PROPOSTA DE ALTERACAO AO REGULAMENTO MUNICIPAL DE
TAXAS E OUTRAS RECEITAS

NOTA JUSTIFICATIVA
(JURIDICO-ADMINISTRATIVA)

O Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro, veio aprovar o novo regime juridico de acesso
e exercicio de atividades de comércio, servigos e restauragfo, procedendo a diversas
alteragbes no quadro legisiativo até entéo vigente. Este novo regime é aplicavel a diversas
atividades, nomeadamente ao comeércio a retatho ndo sedentario exercido por feirantes e
vendedores ambulantes, & organizacdo de feiras por entidades privadas e ainda a
atividade de restauragéo ou de bebidas ndo sedentéria, conforme o disposto nas alineas i)
e r) do n.* 1 do seu artigo 1. do Anexo do supra referido diploma, e que procedeu &
revogagéo da Lei n.® 27/2013, de 12 de abril, lei que anteriormente estabelecia o regime
juridico a que estava sujeita a atividade de comércio a retatho néo sedentéria exercida por
fefrantes e vendedores ambulantes, bem como o regime aplicavel s feiras e aos recintos

onde as mesmas se realizavam.

Este regime constitui um instrumento facilitador do enquadramento legal do acesso e
exercicio de determinadas atividades econdmicas, oferecendo uma maior seguranca
juridica aos operadores econémicos favorecendo o acesso e exercicio das atividades em
causa, e criando, condi¢gbes para um desenvolvimento econdmico sustentado, assente
num quadro legislativo consoclidado e estavel, concretizando uma das medidas
identificadas na Agenda para a Competitividade do Comércio, Servicos e Restauragéo
2014-2020, inserida no eixo estratégico «Redugdo de Custos de Contexto e Simplificagdo

Administrativa», tendo em vista a modernizagao e simplificacdo administrativas
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Mais, o Decreto-Lei n.? 10/2015, de 16 de janeiro - Regime Juridico de Acesso e Exercicio
de Atividades de Comércio, Servigos e Restauragao, revogou e alterou diversa legislagéo,
da qual se destaca o DL n?2 48/2011, de 1 de abril, que implementou a iniciativa
“Licenciamento zero”.

E, entdo, sentida a necessidade de se proceder a uma alteragdo ao Regulamento de
Taxas Municipais vigente por forma a nele consagrar as taxas inerentes & mera
comunicagdo prévia e & autorizagéo, procedimentos ora consagrados no Regime Juridico

de Acesso e Exercicio de Atividades de Comeércio, Servigos e Restauragio.

Com a aprovagdo do Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas, publicado na
2.%série do Diarioc da Republica, n.2206, em 24 de outubro de 2014, e consequentes
alteragbes, procedeu-se a criagdo de um quadro Unico, baseado no Cddigo de
Procedimento Administrative (CPA), na lel que aprovou as normas da modernizagio
administrativa, no Regime Juridico das Taxas das Autarquias Locais, na Lei das Finangas
Locais, na Lei Geral Tributéria e no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario,
assente na simplificagdo de procedimentos, com melhoria do funcionamento interno dos
servigos, que se traduz na meilhoria do servigo publico prestado, com a salvaguarda dos
principios da legalidade, da igualdade, da imparcialidade, da capacidade contributiva e da
justica social e da prossecugao do interesse piblico.

Assim, e neste contexto, é preciso uma adaptacdo constante, e dindmica as matérias
autarquicas, e face a implementagéo do Projeto da Feira - Requalificagéo do recinto da
Feira e Zona Envolvente, que integra o PARU, verifica-se a necessidade de proceder a

uma alteragio ao Anexo | — Quadro XXXVI.
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4.2 Alteragéo ao Regulamento Municipal de Taxas e Qutras Receitas

ANEXO |

TABELA DE TAXAS PELA CONCESSAOQ DE LICENCAS E PRESTAGAO DE SERVICOS

Artigo 1.2

42 Alteragao ao Regulamento — Anexo | Tabela de Taxas

O Quadro XXXV| do Anexo | da tabela de taxas é revogado, e passa a ter a seguinte

redacao:
QUADRO XXXVI
Exercicio da atividade de coméreio a retalho e por grosso nio sedentdrio
Designagio Valores
€1 eures
1. Exercicio da atividade de coméreio a retatho (feirantes ¢ vendedores
ambulantes) nfio sedentério em conformidade com o Decreto-Lei n.° 10/2013, de
16 de janeiro:
1.1. Atribuigdo de espago de venda ocasional, concedida a empresirios nfo
estabelecidos em territério nacional que exergam tais atividades em regime de
livre prestaco de servicos, 0s quais estiio isentos do requisito de apresentacio
de mera comunicacio prévia, terrado porm2 e por dig ... venviiiiiniin e, 0,50 €
12 Terrado por m2 e PpOrdia oooviiiiiiii i e 0,35¢€
1.3. Enirada e aprecia¢io do pedido ........oooviiiiii 20,00 €
1.4. Averbamento/cedéncia do direito 4 ocupagio:
a} Entradae apreciaciio dopedido ........cooviiiiiiiin 500€
b) EmissBo de Titulo ..o e s 5,00 €
2. Taxa adicional para utilizacfo de energia elétrica/sancamento:
2.1. Restauragdo ¢ bebidas/Bar ambulante por dia .......ovvvvevviiiinniineninn. 500€
2.2, 0utr0s POTAIA «.oviiiii e 2,00€
3. Cartdo de vendedor:
3.1  Emissfo de Cartio ..ot e e 15,00 €
I T Lo 1 1 S OO 20,00 €
4. Autorizago para a realizacio e gestiio de feiras por entidades privadas em
conformidade com o Decreto-Lei n.® 10/2015, de 16 de janeiro ....................... 250,00 €
5. Autorizagdo para a realizagfio e gestdo de feiras grossistas por entidades
privadas em conformidade com o Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de jangiro ......... 250,00 €
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Artigo 2.2
Justificagdo econdmico- financeira
E aditado o Anexo V — Fundamentagio Econémico Financeira do exercicio da atividade de

comércio a retalho e por grosso nao sedentario.

Téabua, 23 de julhc de 2018
A Jurista,

A Técnica Superior,

f\‘j Ak o

Liliana Cristovéo
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FUNDAMENTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Exercicio da Atividade de Comércio a Retalho e por Grosso Ndo Sedentario

1. Introdugéao

O enquadramento normativo dos poderes de criagéo, langamento e cobranca de
taxas por parte das autarquias lccais consta do Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela l.ei n.2 53-E/2006, de 29/12. Nos termos
deste diploma, uma taxa municipal € uma prestacéo estabelecida por lei a favor de
um municipio, como retribuicao pela utilizagac privativa de um bem do dominio local
ou pela remogao de um limite juridico a atividade dos particulares.
De acordo com o artigo 6.2 do RGTAL, as taxas municipais incidem sobre utilidades
prestadas  aos particulares ou geradas pela atividade dos municipios,
designadamente:
a) Pela realizagadc, manutencdo e reforco de infra-estruturas urbanisticas
primarias e secundérias;
b) Pela concesséo de licencas, prética de atos administrativos e satisfagéo
administrativa de outras pretensdes de caracter particuiar;
c) Pela utilizag&o e aproveitamento de bens do dominic publico e privado
municipal;
d) Pela gestédo de trafego e de dreas de estacionamento;
e) Pela gestéo de egquipamentos publicos de utilizaco coletiva;
f) Pela prestagéo de servigos no dominio da prevencéo de riscos e da pretecéo
civil;
g) Pelas atividades de promogéo de finalidades sociais e de qualificagéo
urbanistica, territorial e ambiental;
h) Pelas atividades de promog¢éo do desenvolvimento e competitividade local &

regional.

As taxas municipais podem, também, incidir scbre a realizagdo de atividades dos
particulares geradoras de impacto ambiental negativo. O RGTAL. estabelece ainda
gue o valor das taxas deve ser fixado de acordo com o principio da

proporcionalidade, n&o devendo ultrapassar ¢ custo da atividade publica total ou o
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beneficio auferido pelo particular, podendo também ser fixado com base em critérios
de desincentivo & prética de certos atos ou operagdes (n.2 2 do art.2 49),

2. Objetivos

O presente estudo tem como principais objetivos a caracterizag&o e a delimitacéo da
matriz de custos, tendo como finalidade determinar e suportar a fundamentacédo
econémico-financeira relativa ao valor das taxas municipais, designadamente os
custos com recursos humanos, amortizacdes das infra-estrutras e equipamentos
utilizados pelos intervenientes, bem como os custos de manutencédo suportados pela

autarquia.
2.1. Pressupostos do Estudo

Para a elaboragéo deste estudo foram tidos em conta 0s seguintes pressupostos &
condicionantes:

e A existéncia de um sistema de centabilidade de custos, analitica ou de
gestédo, faz com que exista uma desagregacéo da informac&c que permita
recolher custos de forma mais direta para sustentar com maior rigor o custo
da atividade publica local de cada uma das taxas.

¢ (s valores de referéneia sdo do ano de 2017,

¢ Emtodas as abordagens metodoldgicas de calculo do custo real da atividade
municipal foram atendidos principios de eficiéncia organizativa.

e A lei prevé que a fundamentacdo seja realizada na medida do beneficio
auferido pelo particular. Assim e atendendo ao principio da equivaléncia
juridica, determinou-se que o beneficio auferido pelo particular é tanto maior,
quantos mais obstéculos juridicos removidos, ou seja, com © mesmo ato
consegue usufruir de maior proporgéo
relativamente & unidade de medida aplicavel, ou seja, por exemplo, quem
licencia mais fragGes devera ter um beneficio proporcionalmente maior.

¢« O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser

fixado com base em critérios de desincentivo & pratica de certos atos ou

operacoes.
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e A metodologia adotada para a fundamentagéc econdmico-financeira das
taxas consistiu no apuramento do custo minuto por interveniente e pela
respetiva imputagéo destes aos bens e servicos que geram taxas. Para
efetuar esta imputagéo foi necesséario conhecer 0s tempos despendidos em
cada processo.

¢ A obtengéo dos custos inerentes aos processos gue levam a obtencéo das
taxas
municipais teve por base as fichas técnicas elaboradas e fornecidas pelos

servicos.

A Feira de Tabua realiza-se mensalmente e apresenta-se como um meio relevante no
abastecimento da populagéo do concelho e na subsisténcia dos feirantes, pela
alternativa de bens que oferece e pelos pregos convidativos. Desta forma os custos
apresentados contém uma percentagem de custo social inerente, que corresponde
ac incentivo dado pela entidade para a prética de determinados atos que aumentam

a qualidade de vida dos municipes.

Infra seguem as tabelas demonstrativas do apuramento dos custos

anteriormente referidos para a prética das taxas igualmente elencadas.
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1.1 Atribuic&o de Espago de Venda Ocasional, Terrado por m2 e por Dia

Descrigdo Valores
CUSTOS
Amortizac80 & manutencéo das infra-esiruturas 442560¢
Amortizacdo e manutencao de equipamentos especificos (software) 119893 ¢
Balcdo Unico 15,02 €
Custo de Decis&o 13,77 €
Limpeza Urbana 2958490 ¢
Fiscaig 8,53 €
Outros custos administrativos 22561,45¢€
TOTAL DE CUSTOS 31181,88¢
Area Totat (m?) 7 500
Custo por m? fano 4,16 ¢
N.2 de Feiras por ang 12
Custo por m? /dia 0,35¢
Valor de custo de oportunidade 015¢€
0,50
1.2 Terrado por M2 e por Dia
Descricédo Valores
CUSTOS
Amortizacdo e manutencdo das infra-estruturas 442569 ¢
Amortizagdo e manutencdo de equipamenics especificos {software) 119883 ¢
Baicso Unico 15,02 ¢
Custo de Deciséo 8,18 ¢
Limpeza Urbana 295849 ¢
Fiscais 853 ¢
Qutros custos administrativos 22 561,45 €
TOTAL DE CUSTCS 31177,29¢
Area Total (m%) 7 500
Custo por m? fano 4,16 €
N.2 de Feiras por anc 12
035¢
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1.3 Entrada e Apreciacao do Pedido

Fundamentagao Econdmico-Financeira - Exercicio da atividade de comércio a retatho e POr grosse nao sedentério

Descricdo Valores . .
CUSTOS Custo Social Valor a Aplicar
Amortizacfio e manutencéo de equipamentcs
| especiticos (software) 1198,23 €
Balcéo Unico 19,04 €
Custo de Deciséo 13,77 €
46%

Fiscais e Responsdveis 11,70 €
Qutros custos adminisirativos 209938 ¢
TOTAL DE CUSTOS 334283 €
N.2 de Feirantes 90

37,14 ¢ 17,14 € 20,00 ¢

1.4 a) Averbamento/Cedéncia do Direito a Ocupagéo - Entrada e Apreciaciao do Pedido

Descricdo | Valores . .
CUSTOS Custo Social Vaior a Aplicar
Amortizacdo e
manutencao de
equipamentos
especifices (software) 1198,93 ¢ 210,39 ¢
Balcao Unico 31,32¢ 550€
Custo de Decisfo 2755¢ 483¢ 4%

Fiscais 8b53¢ 1,50 €
Outros custos
administrativos 209938 ¢ 368,40 €
TOTAL DE CUSTOS 3365,71¢ 590,62 €
N.% de Feirantes 90
6,56 ¢ 1,56 ¢ 500¢
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1.4 b) Emissdo de Titulo

Descricdo ] Valores Custo Valor a
CUSTOS Social Aplicar
Amortizag8o e manutengdo de eguipamentos
especificos {software) 119803 ¢ 21039 ¢
Balcdoe Unico 10,18 1,79 e
Custo de Deciséio 4,59 ¢ 0,81¢

23%
Fiscais 142¢€ 0,25 €
Qutros custos administrativos 209938 & 368,40 ¢
TOTAL DE CUSTOS 331450¢ 581,63 ¢
N.2 de Feirantes 90
6,46 ¢ 1,46 € 500¢

2.Taxa Adicional para a Utilizacdo de Energia Elétrica e Saneamento

2.1. Restauragado/Bar Ambulante por Dia

Descricdo I Valores Custo .
CUSTOS Social Valor a Aplicar
Eletricicade 6 024,33 € 124292 €
Saneamento 623,61¢ 111,94 ¢ 67%
TOTAL DE CUSTOS 754794 € 135486 €
e ; 90
15,05 ¢ 10,05 € 500 ¢
2.2. Outros por dia
Bescricao Valores Custo .
CUSTOS Social Valor a Aplicar
Eletricidade 442433 € 79417 €
77%
TOTAL DE CUSTOS 442433 ¢ 794,17 €
N.? de Feifrantes 90
882¢ 6,82 e| 200e
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3.1 Emissdo de Cartédo

Fundamentagéc Econdmico-Financelra ~ Exercicio da atividade de coméreio a retalho e por grosso nao sedentario

Descricdo i Valores Custo Valor a
CUSTOS Social Aplicar
1 188,93
Amortizag&o & manutengéc de equipamentos especificos (sofiware) €
Balcédo Unico 548 ¢
Custo de Deciséo 2,31¢e
38%
Informatica 890¢
Cutros custes administrativos 958,00 €
2
TOTAL DE CUSTOS 173,62 €
2 de FFeirantes 90
2415e| 9,15¢ 15,00 €
3.2 2.2 Via de Cartédo
Descrico | Valores Custo Valor a
CUSTOS Social Aplicar
1
Amortizag&o e mandtengdo de equipamantos especificos (sofiware} 198,83 ¢
Baicgo Unico 548 ¢
Custo de Decisdo 2,31¢
17%
Informatica 820«
Qutros cusios adminisirativos 958,00 €
2
TOTAL DE CUSTOS 173,62 €
N.2 de Felrantes 80
Custe Adicional de 2.2 Via 500€
2421el 421¢ 2000
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4. Autorizacéo para a Realizacdo e Gestao de Feiras por Entidades

Fundamentagao Econdmico-Financeira — Exercicio da atividade de comércio a retalho & por grosso ndo sedentdrio

Privadas
Descrica
&0 l Valores Custo Social Vah:_)r a
CUSTOS Aplicar
Amortizagdo e manutencdo das infra-estruturas 12,13 €
Amortizagdo e manuiencio de eguipamentos especificos
(software) 3.28 €
ledic Uni 108,60 €
Balc@io Unico 09,6 38%
Jurista 163,50 €
Custo de Deciséo 5508 ¢
Outros custos administrativos 61,81¢€
TOTAL DE CUSTOS 405,41 € 165,41 e{ 250,00¢e
5. Autorizagéo para a Realizagdo e Gestéo de Feiras Grossistas por Entidades Privadas
Descricdo i Valores , Valor a
Custo Social :
CUSTOS Aplicar
Ameortizacdo e manutencéo das infra-estruturas 12,13 ¢
Amortizacfio e manutengdo de equipamentos especificos
(software) 3,28¢€
do0 Uni 109,60 €
Balcdo Unico 9,60 38%
Jurista _1 63,50 €
Custo de Deciséo 55,00 €|
Qutros custos acministrativos 61,81¢
TOTAL DE CUSTOS 405,41 ¢ 15541e} 250,00 ¢

A Téanica Superior,

Nadlia




