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Assunto: 

ABERTURA DO PROCEDIMENTO DE CONCURSO PUBLICO DE CONCESSAO DE USO 

PRIVATIVO DE ESPAGO PARA EXPLORACAO DE CAFETARIA E CASA DE CHA NO JARDIM 

SARAH BEIRAO NA VILA DE TABUA ~ CONTRATO DE CONCESSAO 

| — Enquadramento Juridico. 

1. Esta em causa o enquadramento legal, e respetivos procedimentos de uma concessdo de uso 

privativo do dominio publico com instalagao e exploragao de uma cafetaria, com a area de 73,94m2 no 

Jardim Sarah Beirdo: 

i) A concess&o tem por objeto a exploragéo de cafetaria e casa de cha no Jardim Sarah Beirao, por um 

periodo de 5 anos, prorrogaveis por igual periodo. 

ii) A exploragaéo da cafetaria e explanada com equipamento de ensombramento do espago delimitado 

no poligono definido no Anexo | do Caderno de Encargos (pega do processo de concurso), trata-se de 

um estabelecimento de bebidas (cafetaria e casa de cha), nos termos e para os efeitos da alinea q) do 

n.*4 do artigo 1. do RJACSR , do Anexo | do Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro. 

ili) O Jardim Sarah Beiréo esta afeto ao dominio publico do Municipio de Tabua. 

2. Considerando que nos termos da alinea qq), do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo |, da Lei n.° 75/2013, 

de 12 desetembro, compete a camara municipal administrar o dominio publico municipal e 

considerando ainda que, nos termos da alinea p), do n.2 1 do artigo 25.2 do Anexo J, da Lei n2 

75/2013, de 12 de setembro, compete a assembleia municipal autorizar a camara municipal a celebrar 

contratos de concessdo e fixar as respetivas condi¢ées gerais, a camara municipal tem que deliberar 

sobre os procedimentos descritos nas alineas supra referidas, e tem que apresentar proposta a 

assembleia municipal sobre os mesmos. 

4 Praga da Reptiblica 3420-308 Tabua | Tel. +351 235 410 340 | Fax.4351 235 410 349 | www.cm-tabua.pt | geral@cm-tabua.pt q



3. Integrando - se o prédio em causa no dominio publico municipal, afigura - se que o contrato 

através do qual o Municipio de Tabua autoriza “os particulares/privados” a explorarem uma cafetaria , 

consubstancia uma utilizagao privativa de bem publico. 

No fundo, os bens do dominio ptblico caracterizando-se por estarem fora do comércio juridico 

privado - ou seja, por serem insusceptiveis de redug&o a propriedade particular, inalienaveis, 

imprescritiveis, impenhoraveis @ n&o oneraveis pelos modos do direito privado, enguanto coisas 

puiblica (cfr. os artigos 18.° a 20.° do Decreto — Lei n.° 280/2007) — podem vir a ser objeto de usos 

privativos, sendo necessario que a Administragdo o consinta, com base num tftulo jurfdico individual. 

© Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto (na sua redagao atual) prevé, no seu artigo 27.2, que os 

titulos de utilizagao privativa de bens do dominio publico s&o a licenga — que 6 um ato 

administrativo, através da qual a Administragéo confere 0 uso privativo do bem do dominio publico por 

perfodos de tempo relativamente curtos e a titulo precdrio, na medida em que é€ revogavel a todo o 

tempo, tendo por objeto usos privativos que n&o exijam a realizagéo de investimentos em instalagdes 

fixas e indesmontaveis (v.g. instalagdo na via publica de esplanadas, bombas de gasolina, depdsitos 

de materiais para obras e tapumes) - ou a concessdo de uso privativo, os quais se regem 

especificadamente pelos artigos 27.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 280/2007. 

A concessao de utilizagao privativa trata-se, assim, de um (ato ou) contrato administrativo pelo qual 

0 Municipio, na qualidade de entidade publica, faculta a um sujeito de direito privado o aproveitamento 

ou a utilizagaéo econdémica exclusiva de uma coisa publica ou de uma parcela do dominio ptiblico, por 

um certo lapso temporal mais longo, para fins particulares de utilidade publica (cfr. o artigo 28.2 do 

Decreto-Lei n.° 280/2007). 

4, Considerando os principios previstos no Capitulo | do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, a 

camara municipal deve assegurar a concorréncia efetiva, a adequada publicidade e proporcionar o 

mais amplo acesso aos procedimentos, no entanto atualmente a camara ndo tem um regulamento 

municipal que determine as condigdes e procedimentos a efetuar para executar as concessées acima 

identificadas. Nestes termos e considerando que, nos termos a alinea c) do n® 2, do artigo 4.2 do 

Cédigo dos Contratos Publicos, este Cédigo n&o é aplicavel aos contratos dé compra e venda, de 

doacgao, de permuta e de arrendamento de bens iméveis ou contratos similares, pode considerar-se 

excluidos da aplicag¢ao deste Cdédigo, outros contratos administrativos como é 0 caso do contrato de 

concesso de uso privativo do dominio publico ou o contrato de concess&o de exploracdo do dominio 

publico? 
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5. Se a resposta 4 quest&o anterior for afirmativa, entéo nado se aplica aos contratos em causa o 

Decreto-Lei n.& 18/2008, de 29 de Janeiro (CCP), e respetivas alteracdes, e nesse caso ndo existe 

obrigatoriedade de publicagao de anuncios no Diario da Republica, nem de tramitacdo eletrénica dos 

procedimentos de formagao destes contratos? 

Assim, compete & camara municipal decidir sobre os locais adequados para publicagdo de anuncios 

e a aceitacdo de propostas em suporte de papel? 

6. No entanto, nada obsta que a autarquia adote como orientagdo_ os procedimentos previstos no 

Decreto-Lei_n.® 18/2008, de 29 de Janeiro (Cédigo da Contratagao Publica) que considere adequados 

para 0 efeito, nomeadamente as pegas do procedimento ou as formalidades do ato pluiblico. 

ll - Face ao contexto cescrito, e caso em apreciacao, a situacao enquadra-se na figura da concessdo 

de uso privativo de bem do dominio ptiblico, que devera revestir a forma de contrato. 

1. Sendo legalmente admissivel que a concess&o de uso do dominio publico seja feita através de 

contrato (veja-se o n® 1 do artigo 28° do Decreto-Lei n° 280/2007), este, que 6 administrativo, hd-de 

reger-se pelo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n? 18/2008, de 29 de 

janeiro, hoje com a Ultima redag&o conferida pelo Decreto-Lei n® 149/2012 de 12 de julho. E o que 

resulta da conjugag&o dos artigos 1° e 278° deste Cddigo, que assim dispdem: 

“Artigo 1? 

Ambito 
1 - O presente Codigo estabelece a disciplina aplicdvel a contratac&o publica e o regime substantivo dos 
coniratos ptiblicos que revistam a natureza de contrato administrativo. 
2-0 regime da contratagao publica estabelecido na parte If do presente Cédigo 6 aplicavel a formacdo dos 
contratos ptiblicos, entendendo-se por tal todos aqueles que, independenternente da sua designacado e 
natureza, sejam celebrados pelas entidades adjudicantes referidas no presente Codigo.” 
2. A parte li do presente Codigo 6 igualmente aplicavel, com as necessdrias adaptac6es, aos procedimentos 
destinados a atribui¢ao unilateral, pelas entidades adjudicantes referidas no artigo seguinte, de quaisquer 
vantagens ou beneficios, através de acto administrativo ou equiparado, em substituigao da celebracéo de um 
contrato ptblico. 
4 - A contratagaéo publica s4o especialmente aplicaveis os principios da transparéncia, da igualdade e 
daconcorréncia. 
5 - O regime substantivo dos contratos publicos estabelecido na parte II do presente Codigo 6 aplicavel aos que 
revistam a natureza de contrato administrativo. 
6 - Sem prejuizo do disposto em lei especial, reveste a natureza de contrato administrativo o acordo de vontades, 
independenterente da sua forma ou designacdo, celebrado entre contraentes ptiblicos e co-contratantes ou 
somente entre contraentes publicos, que se integre em qualquer uma das seguintes categorias: 
a) Contratos que, por forga do presente Codigo, da lei ou da vontade das partes, sejam qualificados como 
contratos administrativos ou submetidos a um regime substantivo de direito publico; 
b) Contratos com objecto passivel de acto administrativo e demais contratos sobre o exercicio de poderes 
ptiblicos; 

c) Contratos que contiram ao co-contratante direitos especiais sobre coisas puiblicas ou o exercicio de 
func6esdos orgaos do contraente ptiblico; 
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d) Contratos que a lei submeta, ou que admita que sejam submetidos, a um procedimento de formagao regulado 

por normas de direito publico e em que a prestagao do co-contratante possa condicionar ou substituir, de forma 

relevante, a realizagao das atribuigdes do contraente ptiblico.” 

Artigo 278.° 

Utilizagao do contrato administrativo 

Na prossecugao das suas airibuig6es ou dos seus fins, os contraentes publicos podem celebrar quaisquer 

contratos administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das relacGes a estabelecer. 

Quanto 4 disciplina basica a que estes contratos se devem sujeitar, havera que ter em conta o 

disposto no artigo 280° (em especial, nos n°s 1 e 3), do CCP, inserido na Parte Ill, Regime substantivo 

dos contratos administrativos, Titulo 1, Contratos administrativos em geral, Capitulo |, Disposigdes 

gerais, que diz o seguinte: 

Artigo 280.2 

Direito aplicavel 

1 - Na falta ae lei especial, as disposigées do presente titulo sao aplicaveis as relacées contratuais juridicas 

administrativas. 

2 - As disposig6es do presente titulo sGo subsidiariamente aplicdveis as relacées contratuais jurfdicas 

administrativas reguladas em especial no presente Cédigo ou em outra lei, sempre que os tipos dos contratos 

nao afastem as raz6es justificativas da disciplina em causa. 

3 - Em tudo quanto ndo estiver regulado no presente Cédigo ou em lei especial e nao for suficientemente 

disciplinado por aplicag&o dos principios gerais de direito administrativo, sdo subsidiariamente aplicaveis as 

relacdes contratuais juridicas administrativas, com as necessdrias adaptacées, as restantes normas de direito 

administrativo e, na falta destas, o direito civil.” 

Em matéria de competéncia dos argos municipais para aprovagao das pecas e demais decisdes 

sobre o procedimento de contratagdo, temos que observar as regras constantes dos artigos 252, n° 4, 

alinea p), em conjugacaéo com o disposto_ no artigo 33°, n2 1, alinea ccc), da Lei n® 75/2013, de 12 de 

setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, o estatuto das entidades 

intermunicipais, estabelece o regime jurfdico da transferéncia de competéncias do Estado para as 

autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo 

autarquico. 

lll - Atenta a questao em causa, a situag&o juridica se reconduz a figura da concessdo do uso 

privativo de bem do dominio publico, a qual encontra acolhimento no Decreto-Lei n? 280/2007, de 7 

de Agosto, que veio estabelecer as disposig¢des gerais e comuns sobre a gestéo dos bens imdveis do 
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dominio publico do Estado, das regides aut6énomas e das autarquias locais e dos bens imdveis do 

dominio privado do Estado e dos institutos pUblicos (artigos 272 a 30°), 

Mais, ¢ legalmente admissivel que a concessdo de uso do dominio publica seja feita através de 

contrato, nos termos do n° 1 do artigo 28° do Decreto-Lei n° 280/2007), este, que 6 administrativo, ha- 

de reger-se pelo Cédigo dos Conitratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 

de janeiro, hoje com a ultima redag&o conferida pelo Decreto-Lei n° 149/2012 de 12 de julho 

(conjugagao dos artigos 1° e 278° deste CCP). 

Para aprovagéo das pegas e demais decis6es sobre o procedimento de contratagdo, deverao se 

observar as regras constantes dos artigos 25°, n° 1, alinea p), em conjugag&o cam 0 disposto no artigo 

332, n°? 1, alinea ccc), da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, 

A concessao de uso privativo da cafetaria e casa de cha do Jardim Sarah Beirdo, esta sujeita a 

autorizagaéo da Assembleia Municipal, nos termos da alinea q) do n.2 1 do Artigo 25.2 do nexo | da Lei 

n£ 75/2013, de 12 de setembro, e a administragéo do dominio publico municipal 6 competéncia da 

Camara Municipal nos termos da alinea qq) n.°1 do artigo 33.2 da referida Lei. 

IV. Proposta de Juri do Procedimento, no 4mbito do processo de concurso: 

1. Nomeagéo de elementos para a respetiva Comiss&o, como membros do Juri do procedimento: 

- Presidente: Vereadora, Dr.a Ana Paula Neves; 
- Segundo Vogal: Vereador, Dr. Ricardo Cruz 
- Terceiro Vogal: Eng.? José Lima. 

- Elementos do jurf convidados: 

Dr.a Gina Maria Mendes Sousa, Docente da EPTOLIVA, Coordenadora dos Cursos 

Profissionais do Turismo; 

Dr. Eduardo Miguel Duarte Ventura, Presidente da ADIBER; 

Vogais suplentes - Eng.a Luisa Marques, Dr.? Sofia Félix, e Dr. Luis Pedro Ferreira. 

A Comissao procedera a abertura publica das propostas, anunciando as respectivas condicdes 

e termos para conhecimento dos presentes. 

2. O Executivo Camarario devera avangar para os seguintes procedimentos, sob proposta e 

aprovagao, nos seguintes termos: 

i) A concess&o de uso privativo da cafetaria e casa de cha do Jardim Sarah Beirdo, na 

Vila de Tabua, devera ser autorizada ‘a pela Assembleia Municipal, r nos termos da alinea 
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q) do n.2 1 do Artigo 25.° do nexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, sob 

proposta da Camara, nos termos do Caderno de Encargos, peca que devera ser 

anexa; 

ii) A administragaéo do dominio publico municipal 6 competéncia da Camara Municipal 

nos termos da alinea qq) n.°1 do artigo 33.° da referida Lei, devera ser aprovada a 

gestao do equipamento e 4rea de intervencdo da concess&o; 

ili) aprovar as pecas do processo de concurso e demais decisdes sobre o procedimento 

de contratagao, nos termos das regras constantes dos artigos 25°, n° 1, alinea p), em 

conjugagdo com o disposto no artigo 33°, n° 1, alinea ccc), da Lei n® 75/2013, de 12 

de Setembro; 

iv) aprovar a constituigdo do juri supra proposto; 

v) concordar e aprovar os procedimentos administrativos inerentes ao processo de 

concurso, nomeadamente de publicitagdo (editais e antncios), e respetivos 

pagamentos. 

A consideracao superior, 

ASSINATURA 

Alexandra Bento 

Npocou Asta. 2 , fr os - 
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CAMARA MUNICIPAL 

MINUTA DA ATA N.2 11/2016 
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Reuniao Ordinaria de 08 de junho de 2016 

Local: 

Sala de Reuniées dos Pacos do Concelho 

inicio: 94 hhkom 

Presidente: 

Sr. Mario de Almeida Loureiro 

Vereadores: 
Sra. Dra. Ana Paula dos Santos Faria Neves 
Sr. Dr. Ricardo Manuel Oliveira da Silva Cruz 
Sr. Prof. José Manuel da Costa Pires de Moura 
Sr, Eng.® Bruno Alexandre da Fonseca Santos 
Sr. Dr, Nuno Duarte Abranches Pinto 
Sr. Eng.2 Nuno Alvares Jesus Duarte 

Faltaram por motivo justificado: _« sechazo verendoum . Deo. Morin do 
von t 
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CAMARA MUNICIPAL 

CONCESSAO DE ESPACO DE VENDA PARA INSTALACAO DE UM EQUIPAMENTO 

p MOVEL DESTINADO A VENDER GELADOS, BEBIDAS E SNACKS NAS PISCINAS 

EXTERIORES DO MUNICIPIO DE TABUA/EPOCA BALNEAR 2016”, acompanhada do 

Programa de Procedimento e respetivos anexos, documentos que se d&o por 

: reproduzidos. 

Colocado o assunto @ consideragéo da Camara foi deliberado por 

umanimidade, com _A_ votos a favor, © _ votos contra e _© _ abstencdes, o 

seguinte: 

i. Proceder a abertura do procedimento de hasta publica para a 

concess&o de um direito de ocupac4o e utilizag&o de um espago de 

venda na Area exterior das Piscinas Municipais junto a Piscina 

Exterior de 25m’, do dominio privado do Municipio de Tabua; 

ii. Aprovar as condigées do programa de procedimento; 

iii. Concordar com os procedimentos administrativos inerentes ao 

processo de hasta publica, nomeadamente de publicitacdo (editais e 

anuncios), ¢ respetivos pagamentos; 

iv. Nomear os elementos para a Comisséo da Hasta Publica em 

quest&o, como membros do Juri do procedimento: 

- Presidente: Vereador do Pelouro, Dr. Ricardo Cruz; 

- Segundo Vogal: Dra. Alexandra Bento (Jurista); 

- Terceiro Vogal: Prof.* Paula Reis (Diretora Técnica das Piscinas 

Municipais); 

- Elemento substituto/suplente — Liliana Crist6vao (Técnico Superior). 

5. CONCURSO PUBLICO DE CONCESSAO DE USO PRIVATIVO 
DE ESPAGO PARA A EXPLORACAO DE CAFETARIA E CASA DE 
CHA NO JARDIM SARAH BEIRAO NA VILA DE TABUA: 

Deliberacgaéo n°_$ha_ - Presente a inforrmacdo n° 20/2016, da Jurista, Dra. 

Alexandra Bento, datada de 6 de Junho em curso, respeitante 4 “ABERTURA DO 

PROCEDIMENTO DE CONCURSO PUBLICO DE CONCESSAO DE USO PRIVATIVO 
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CAMARA MUNICIPAL 

DE ESPAGO PARA EXPLORACAO DE CAFETARIA E CASA DE CHA NO JARDIM 

SARAH BEIRAO NA VILA DE TABUA — CONTRATO DE CONCESSAQ’, 

yi acompanhada do Processo de Concurso, designadamente, as pecas: - Anuncio, 

Caderno de Encargos, Programa de Concurso e respetivos anexos, documentos 

que se d&o por reproduzidos. 

Colocado o assunto 4 consideracdo da Camara foi deliberaco por 

wenomimidede, COM _3_ votos a favor, © votos contra eo _ absten¢ées, o 

agilizar os seguintes procedimentos: 

i) Aprovar a concessao de uso privativo da cafetaria e casa de cha 

do Jardim Sarah Beiréo, na Vila de Tébua e submeter a 

autorizagao da Assembleia Municipal, nos termos da alinea p) do 

® 1 do Artigo 252 do Anexo | da Lei n° 75/2013, de 12 de 

setembro, nos termos do Caderno de Encargos, peca que devera 

ser anexa ; 

ii) Propor a aprovagao da afetagd&o ao dominio publico municipal do 

espago com a area de 73,94 m2, destinado a cafetaria e 

explanada, & Assembleia Municipal nos termos do art.2 25.2, alinea 

q) conjugada com o art. 33.2, n..2 1 da alinea ccc) do Anexo |, da 

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; 

iil) Aprovar a gestéo do equipamento e drea de intervencdo da 

concessaéo uma vez que a administragéo do dominio ptiblico 

municipal 6 competéncia da Camara Municipal nos termos da 

alinea qq) n.°1 do artigo 33.2 da referida Lei: 

iv) Aprovar as pecas do processo de concurso e demais decisdées 

sobre o procedimento de contratagao, nos termos das regras 

consiantes dos artigos 25°, n° 1, alinea p), em conjugacdo com o 

disposto no artigo 33°, n° 1, alfnea ccc), da Lei n° 75/2013, de 12 

de setembro; 

v) Aprovar a constituigao do juri proposto: 

- Presidente: Vereadora, Dra. Ana Paula Neves; 
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CAMARA MUNICIPAL 

Sendo i} h_hs__ m, foi declarada encerrada a reuniao, tendo sido aprovada 

a minuta da ata, por unanimiccdie , COM _A___votos a favor, _o _ votos 

contra e .9. abstengdes, bem como, as deliberagdes tomadas, quanto aos 

pontos nela constantes para produc&o de efeitos imediatos, de acordo com o 

plasmado nos n.°s 3 e 4 do artigo 57.2, Anexo |, da Lei n.& 75/2013, de 12 de 

setembro, conjugado com o n.® 6 do artigo 34.2 do Cédigo do Procedimento 

Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, que 

vai ser rubricada e assinada por todos os presentes. 

EF, eu usd , Secretaria do Orgao a a 
redigi e a subscrevi. 

O Presidente 

On + 

Os Vereadores: _Axx Be dy Somh, Sau wen 

An a So Lan 
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