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Assunto: ee 
ABERTURA DO PROCEDIMENTO DE CONCURSO PUBLICO DE CONCESSAO DE ‘Uso PRIVATIVO 

DE ESPAGO PARA EXPLORAGAO DE CAFETARIA, BAR E CASA DE CHA NO JARDIM SARAH 

BEIRAO NA VILA DE TABUA - CONTRATO DE CONCESSAO. 

| — Enquadramento Juridico. 

1. Esta em causa o enquadramento legal, e respetivos procedimentos de uma concess4o de uso 

privativo do dominio publico com a instalagéo e exploragAo de uma cafetaria, bar e casa de cha 

com a area de 73,94m2 no Jardim Sarah Beirao: 

i) A concessdo tem por objeto a exploragdo de cafetaria, bar e casa de cha no Jardim Sarah 

Beirao, por um periodo de 5 anos, prorrogaéveis por igual perfodo. 

li) A exploragéo da cafetaria e explanada com equipamento de ensombramento do espaco 

delimitado no poligono definido no Anexo | do Caderno de Encargos (pega do processo de 

concurso), trata-se de um estabelecimento de bebidas (cafetaria e casa de cha), nos termos e 

para os efeitos da alinea q) do n.°1, do artigo 12 do RJUACSR , do Anexo | do Decreto-Lei 

n°10/2015 , de 16 de janeiro. 

iii) O Jardim Sarah Beir&o esta afeto ao dominio publico do Municipio de Tabua. 

2. Considerando que nos termos da alinea qq), do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo |, da Lei n2 

75/2013, de 12 de setembro, compete 4 camara municipal administrar o dominio publico 

municipal, e considerando ainda que, nos termos da alinea p), do n.2 1 do artigo 25.2 do Anexo |, 
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da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo, compete a assembleia municipal 

autorizar a camara municipal a celebrar contratos de concess&o e fixar as respetivas condigdes 

gerais, a camara municipal tem que deliberar sobre os procedimentos descritos nas alineas 

supra referidas, e tem que apresentar proposta a assembleia municipal sobre os mesmos. 

3. O prédio em causa esta integrado no dominio publico municipal, afigurando-se que o contrato 

através do qual o Municipio de Tabua autoriza "os particulares/privados" a explorarem uma 

cafetaria, consubstancia uma utilizagdo privativa de bem publico. 

No fundo, os bens do dominio publico caracterizando-se por estarem fora do comercio juridico 

privado - ou seja, por serem insuscetiveis de redug¢éo a propriedade particular, inalienaveis, 

imprescritiveis, impenhoraveis e ndo oneraveis pelos modos:do direito privado, enquanto coisas 

publica (cfr. os artigos 18.2 a 20.2 do Decreto - Lei n.° 280/2007) - podem vir a ser objeto de usos 

privativos, sendo necessaério que a Administragao o consinta, com base num titulo juridico 

individual. 

O Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, na sua redag4o atual) prevé, no seu artigo 27.°, que 

os titulos de utilizagdo privativa de bens do dominio publico so a licenga - que e um ato 

administrativo, através da qual a Administragéo confere o uso privativo do bem do dominio 

publico por periodos de tempo relativamente curtos e a titulo precario, na medida em que e 

revogavel a todo o tempo, tendo por objeto usos privativos que nao exijam a realizagao de 

investimentos em instalacdes fixas e indesmontaveis (v.g. instalagéo na via publica de 

esplanadas. bombas de gasolina, depdsitos de materiais para obras e tapumes) - ou a 

concessao de uso privativo, os quais se regem especificadamente pelos artigos 27.° e seguintes 

do Decreto-Lei n.° 280/2007. 

A concessdao de utilizacdo privativa trata-se, assim, de um (ato ou) contrato administrativo pelo 

qual o Municipio, na qualidade de entidade publica, faculta a um sujeito de direito privado o 

aproveitamento ou a utilizag&éo econdémica exclusiva de uma coisa publica ou de uma parcela do 

dominio publico, por um certo lapso temporal mais longo, para fins particulares de utilidade 

publica (cfr. o artigo 28.2 do Decreto-Lei n.° 280/2007). 

4. Considerando os principios previstos no Capitulo | do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de 

agosto, a camara municipal deve assegurar a concorréncia efetiva, a adequada publicidade e 

proporcionar o mais amplo acesso aos procedimentos, no entanto atualmente a camara nao tem 
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um regulamento municipal que determine as condi¢des e procedimentos a efetuar para executar 

as concessdes acima identificadas. 

Nestes termos e considerando que, nos termos da alinea c) do n.° 2, do artigo 4.2 do Cédigo dos 

Contratos Publicos, este Cédigo nao 6 aplicavel aos contratos de compra e venda, de doacao, 

de permuta e de arrendamento de bens iméveis ou contratos similares, pode considerar-se 

excluidos da aplicagao deste Cddigo, outros contratos administrativos como 6 0 caso do contrato 

de concess&o de uso privativo do dominio publico ou o contrato de concessdo de exploracgdo do 

dominio publico? 

5, Se a resposta a questdo anterior for afirmativa, entao nao se aplica aos contratos em causa o 

Decreto-Lei n.°18/2008, de 29 de Janeiro (CCP), e respetivas alteragées, e nesse caso nao existe 

obrigatoriedade de publicagao de anuncios no Diario da Republica, nem de tramitag4o eletrénica 

dos procedimentos de formag4o destes contratos. 

Assim, compete €@ camara municipal decidir sobre os locais adequados para publicacdo de 

anuncios e a aceitagdo de propostas em suporte de papel. 

6. No entanto, nada obsta que a autarquia adote como orientagao os procedimentos previstos no 

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, na sua redagao atual (CCP) que considere adequados 

para o efeito, nomeadamente as pecas do procedimento ou as formalidades do ato publico. 

|| - Face ao contexto descrito, e ao caso em apreciacgao, a situagao enquadra-se na figura da 

concessdo de uso privativo de bem do dominio publico, que devera revestir a forma de contrato. 

Sendo legalmente admissivel que a concess&o de uso do dominio publico seja feita através de 

contrato (veja-se o n.° 1 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 280/2007), este, que 6 administrativo, 

ha-de reger-se pelo Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n° 

18/2008, de 29 de janeiro. 

E o que resulta da conjugaco dos artigos 1.2 e 278.2 deste Codigo, que assim dispdem: 

“ Artigo 1.° 

Ambito 

7 - O presente Codigo estabelece a disciplina aplicavel a contratag¢ao publica e o regime 

substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo. 

2 - Oregime da contratacao publica estabelecido na parte ii 6 aplicavel a formacdo dos contratos 

puiblicos que, independentemente da sua designacao e natureza, sejam celebrados pelas 
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entidades adjudicantes referidas no presente Cddigo e nao sejam excluidos do seu ambito de 

aplicagao. 

3 - O presente Codigo 6 igualmente aplicavel, com as necessarias adaptagdes, aos 

procedimentos destinados a atribuigao unilateral, pelas entidades adjudicantes referidas no 

artigo 2.2. de quaisquer vantagens ou beneficios, através de ato administrativo ou equiparado, 

em substituicao da celebrag¢ao de um contrato publico. 

4 - (Revogado.) 

5 - A parte iii do presente Cédigo contém o regime substantivo aplicavel a execucdao, 

modificagao e extincao dos contratos administrativos, nos termos do artigo 280.° 

6 - (Revogado.)” 

Na Parte II! ,T/TULO I, Regime substantivo dos contratos administrativos, no CAPITULO | : 

“Disposicées gerais 

Artigo 278.° 

Utilizagao do contrato administrativo 

Na prossecucao das suas atribuig6es ou dos seus fins, os contraentes publicos podem celebrar 

quaisquer contratos administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das 

relacdes a estabelecer.” 

Quanto a disciplina basica a que estes contratos se devem sujeitar, havera que ter em conta o 

disposto no artigo 280.2 (em especial, os numeros 1 © 3), do CCP, inserido na Parte III, Regime 

substantivo dos contratos administrativos, Titulo |, Contratos administrativos em geral, Capitulo |, 

Disposicdes gerais, que diz o seguinte: 

“Artigo 280.° 

Direito aplicavel 

1 - A parte iii aplica-se aos contratos administrativos, entendendo-se como tal aqueles em que 

pelo menos uma das partes seja um contraente publico e que se integrem em qualquer uma das 

seguintes categorias: 

a) Contratos que, por forga do presente Cddigo, da lei ou da vontade das partes, sejam 

qualificados como contratos administrativos ou submetidos a um regime substantivo de direito 

publico; 

b) Contratos com objeto passivel de ato administrativo e demais contratos sobre o exercicio de 

poderes publicos; 
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c) Contratos que confiram ao cocontratante direitos especiais sobre coisas ptiblicas ou o 

exercicio de fun¢ées dos 6rgados do contraente publico; 

d) Contratos que a lei submeta, ou que admita que sejam submetidos, a um procedimento de 

formagao regulado por normas de direito publico e em que a prestacao do cocontratante possa 

condicionar ou substituir, de forma relevante, a realizag¢ao das atribuig¢des do contraente ptiblico. 

2 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, as disposi¢des do presente titulo s6 se aplicam 

quando o tipo contratual em questao nado afaste, pela sua natureza, as raz6es justificativas da 

disciplina em causa. 

3 - As disposi¢ées do presente titulo relativas a invalidade, limites a modificac&o objetiva, cessa&o 

da posicaéo contratual e subcontratacao sao aplicaveis, com as devidas adaptacées e sem 

prejulzo do disposto em lei especial, a todos os contratos publicos, independentemente da sua 

qualificag¢ao como contratos administrativos nos termos do n.° 1. 

4 - Em tudo quanto nao estiver reguiado no presente Cédigo ou em lei especial, ou nao resultar 

da aplicagao dos principios gerais de direito administrativo, 6 subsidiariamente aplicdvel a 

execucao dos contratos administrativos, com as necessarias adaptacées, o direito civil.” 

Em matéria de competéncia dos 6rgéos municipais para aprovagao das pecas e demais 

decis6es sabre o procedimento de contratagao, temos que observar as regras constantes dos 

artigos 25°, n.°1, alinea p}, em conjugagao com o disposto no artigo 33.2, n.*1, alinea ccc), da Lei 

n° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, o estatuto 

das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do 

Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais. 

Ill - Atenta a questéo em causa, a situa¢gao juridica se reconduz a figura da concessdo do uso 

privativo de bem do dominio publico, a qual encontra acolhimento no Decreto-Lei n° 280/2007, de 

7 de Agosto, que veio estabelecer as disposigées gerais e comuns sobre a gest&o dos bens 

iméveis do dominio publico do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais e dos 

bens imdéveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos (artigos 27° a 30.°). 

Mais, 6 legalmente admissivel que a concess&o de uso do dominio publico seja feita através de 

contrato, nos termos do n® 1 do artigo 28° do Decreto-Lei n° 280/2007, este, que 6 administrativo, 

ha-de reger-se pelo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n°18/2008, 

de 29 de janeiro, na sua atual redacao. 

Para aprovagao das pecas e demais decisées sabre o procedimento de contratacdo, deverao se 

observar as regras constantes dos artigos 25°, n.° 1, alinea p), em conjuga¢ao com o disposto no 

artigo 33°, n.° 1, alinea ccc), da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro. 
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A concess4o de uso privativo da cafetaria e casa de cha do Jardim Sarah Beirao, esta sujeita a 

autorizacdo da Assembleia Municipal, nos termos da alinea q) do n.° 1 do Artigo 25.° do Anexo | 

da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, e a administragado do dominio publico municipal é 

competéncia da Camara Municipal nos termos da alinea qq) n 1 do artigo 33.° da referida Lei. 

IV. Proposta de Juri do Procedimento, no 4mbito do processo de concurso: 

1. Nomeacdo de elementos para a respetiva Comissao de Analise de Propostas, como membros 

do Juri do procedimento: 

- Presidente: Elemento do Turismo da Regiao Centro; 

- Segundo Vogal: Professor da EPTOLIVA — Escola Profissional; 

- Terceiro Vogal: Técnico superior/Economista da AIRV — Associacao Empresarial de Viseu. 

- Vogais suplentes — Alexandra Bento, Jurista da Camara Municipal de Tabua, Luisa 

Marques, Chefe de Divisaéo da DOPGU, e Eng.2 José Lima, Chefe de Diviséo da DOSUA. 

A Comissdo procedera a abertura ptiblica das propostas, anunciando as respetivas condigoes e 

termos para conhecimento dos presentes. 

2. © Executivo Camaraério devera avancar para os seguintes procedimentos, sob proposta e 

aprovagao, nos seguintes termos: 

e Aconcessdo de uso privativo da cafetaria, bar e casa de cha do Jardim Sarah Beirao, na 

Vila de Tabua, freguesia de Tabua, devera ser autorizada pela Assembleia Municipal, nos 

termos da alinea q) do n.2 1 do Artiga 25.° do fexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de 

Setembro, sob proposta da Camara, nos termos do Caderno de Encargos, 

e A administragdo do dominio publico municipal 6 competéncia da Camara Municipal nos 

termos da alinea qq) n.°1 do artigo 33.2 da referida Lei, devera ser aprovada a gestao do 

equipamento e area de intervencdo da concessao; 

e Aprovar as pecas do processo de concurso e demais decisdes sobre 0 procedimento de 

contratacdo, nos termos das regras constantes dos artigos 25°, n® 1, alinea p), em 

conjugagéo com o disposto no artigo 33° , n° 1, alinea ccc), da Lei n° 75/2013, de 12 de 

Setembro; 

e Aprovar a constituigao do juri supra proposto; 
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e Concordar e aprovar os procedimentos administrativos inerentes ao processo de 

concurso, nomeadamente de publicitagao (editais e anuncios), e respetivos pagamentos. 

A consideracgao superior, 

ASSINATURA 

Alexanidra Bento 
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